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Saatteeksi

Kunnallinen jitepolitiikka eldd parhaillaan voimakkaiden muutosten aikaa. Jitehuoltomme on
vuosikymmenid perustunut jétteiden 13jittimiseen kaatopaikoille. Vuonna 1999 voimaan tullut
kaatopaikkadirektiivi edellyttdd kuitenkin kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan jatteen mééarain
radikaalia vahentdmistd. TAma tavoite kdynnisti muutamassa vuodessa toistakymmenti hanketta
jatteenpolttolaitosten rakentamiseksi eri puolille maata. Myds vihredt paikallisvaikuttajat saivat
eteensd esityksid uusiksi paikallisiksi jdtestrategioiksi, joissa tirkeimmaéksi jétteenkdsittelytavaksi
oli nostettu jitteiden massapoltto. Tdma esitettiin monessa tapauksessa ainoana keinona saavuttaa
muuttuneen lainsddddnnon vaatimukset.

Vihreén liiton puoluehallitus asetti alkuvuodesta 2006 tyéryhmén valmistelemaan eduskuntavaaleja
ja vihreitd paikallistoimijoita varten linjausehdotuksia koskien jitteen energiahyddyntdmista.
Ty6ryhmén toimeksiantoa laajennettiin myohemmin koskemaan ns. vihreén mallin rakentamista
kunnan vastuulla olevan jitteen kasittelyyn. Toimeksiannon rajauksesta johtuen tyoryhmén tydssi
ainoastaan sivuttiin sellaisia valtakunnallisen jatepolitiikan kannalta keskeisid kysymyksid kuten
jatteensynnyn ehkaisy, materiaalitehokkuus, tuottajavastuu. Ndihin palataan toisessa yhteydessa.

Jatepolitiikassa on pohjimmiltaan kyse luonnonvarojen kestavéstd kdytostd. Siksi jarkevin
jatepolititkan ensimmaéisend tavoitteena tulee olla syntyvien jitteiden médéarén vihentdminen, sekd
tdmén jélkeen jitteiden hyodyntdminen materiaalina. Tdhédn tulee pddstd mm. kayttamalla
voimakkaampia taloudellisia ohjauskeinoja; taksa- ja veropolitiikka, tuottajavastuun vahvistaminen
sekd neuvontaan ja tiedottamiseen panostaminen mm. perustamalla materiaalitehokkuuden
palvelukeskuksen. Kestdva jatepolititkka on aina myos taloudellisesti perusteltua ja sen tulee tukea
ilmastomuutoksen torjuntaa.

Yhdyskuntajitteiden massapolttoa perustelaan usein Keski-Euroopasta ja muista pohjoismaista
saatavalla mallilla. Ndissd maissa koko energiatuotantojirjestelmé perustuu sdhkon ja lammon
erilliseen tuotantoon. Suomessa on jo puoli vuosisataa ollut vallalla tehokas sahkon ja lammon
yhteistuotantoon perustuva jérjestelma. Téstd syystd poltto ei ole meilld samalla tavalla
taloudellisesti kannattavaa eik silld ole saavutettavissa vastaavia vihennyksia
kasvihuonepédstoihin. Oikein toteutettuna ja mitoitettuna jétteistd saatavan energian hyddyntdminen
on perusteltua. Téssd paperissa on linjattu kriteerit, joilla jatteiden energiahyddyntaminen voi olla
osa vihredd jatehuollon mallia.

Jatteiden méadran jatkuva kasvu ei ole itsestddnselvyys. Tuoreimmat tilastot osoittavat, ettd jatteiden
miiré ei ole seurannut entiseen tapaan yleistd talouskasvua. Toimivan jatehuollon jirjestimisessa ei
myo6skéén ole pelkdstiddn yhti totuutta. Tyoryhma tutustui tyonsd aikana hyvin erilaisiin
jarjestelmiin padkaupunkiseudulla, Pdijat-Hameessd sekd Vaasan ympéristossd. Ne auttoivat
nikemédin, ettd jatteiden hyotykédyttoastetta on mahdollista nostaa lukuisilla kdytdnnon
toimenpiteilla.
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NYKYTILANTEEN KUVAUS

Jéatekertyma

Tassé paperissa keskitytddn padasiassa yhdyskuntien kaatopaikkajitteeseen. Vuonna 2005
Suomessa syntyi 120 miljoonaa tonnia jétettd, josta 2,3 miljoonaa tonnia tuli yhdyskunnista (1,3
miljoonaa palveluista ja 1,0 miljoonaa tonnia kotitalouksista).

Syntynyt yhdyskuntajite késiteltiin ja hyodynnettiin seuraavasti: 28 % hyoddynnettiin raaka-aineena,
9 % hyddynnettiin energiana, 3 % késiteltiin muutoin ja 60 % vietiin kaatopaikalle.

Pédosa kaatopaikalle menevésti yhdyskuntajitteestd on sekajétetti, josta bio-hajoavan (biojite,
paperi, pahvi, puu) jitteen osuus on 83 %. Kaatopaikoille padtyy 1,2 miljoonaa tonnia biohajoavaa
jétettd vuodessa.

Kotitalouksien jatemadrit kasvoivat vuodesta 1999 vuoteen 2003 ldhes 10 %. Samana aikana
Suomen bruttokansantuote kasvoi ldhes 22 %, joten jatemédrien kasvu ei ole endd suoraan sidottu
talouden kasvuvauhtiin.

Poliittinen ohjaus

Ilmastopolitiikka ja pddstokauppa

Jéatepolitiikan taustalla vaikuttaa ilmastopolitiikka: biohajoavan jitteen hautaaminen kaatopaikalle
muodostaa metaania (CH,), joka on noin kaksikymmentd kertaa hiilidioksidia voimakkaampi
kasvihuonekaasu. Kaatopaikkojen metaanipédéstdjen osuus Suomen kasvihuonekaasupééstoistd on
noin 3 %.

Metaanipddstdjen trendi on ollut laskeva, mika johtuu mm. jatteiden kaatopaikkasijoituksen
viahentymisesti ja kaatopaikkakaasun talteenoton lisddntymisesta. Jétteistd syntyvid pdést6jd on
edelleen vihennettiva. Kaatopaikkoihin liittyy myos muita ympéristdongelmia, joiden takia
kaatopaikalle vietdvin jitteen madrad on syytd vihentda.

Polttolaitokset, joiden pddasiallinen tarkoitus on ongelmajétteen tai yhdyskuntajdtteen poltto, eivit
kuulu péaédstokaupan piiriin. Sen sijaan jos padstokaupan piiriin kuuluvaa
energiantuotantokapasiteettia korvataan yhdyskuntajétteen polttolaitoksen tuotannolla tai fossiilista
polttoainetta korvataan nk. kierritysjdtteelld, vahenee padstdoikeuksien tarve. Siltd osin kuin péaéstot
ovat fossiilisia, ne lasketaan kuitenkin kokonaispdéstoihin, vaikkeivét ne olisikaan padstokaupan
piirissa.

Jdtepolitiikkaa ohjaa jditehierarkia
Jatehierarkian mukaan on pyrittdva ensisijaisesti ehkdiseméén jétteen syntyd. Mitd vihemmén

jétettd syntyy, sitd enemmén luonnonvaroja sddstyy. Toissijaisesti on pyrittavé kierrdtykseen ja
uudelleenkdyttoon ja kolmantena jitteisiin sisdltyvain materian hyddyntdmiseen. Materian kierritys,



uudelleenkdytto ja hyddyntdminen vdhentévit neitseellisten materiaalien tarvetta, mutta vaativat
energiaa kuluttavaa materiaalien kerdysté, kuljetusta ja kisittelyd ennen hyddyntdmisti. Vasta timén
jélkeen tulee jétteisiin siséltyvin energian hyodyntdminen. Kaatopaikalle jite voidaan sijoittaa
vain, jos sen hydodyntdminen ei ole teknisesti tai taloudellisesti mahdollista. Jétteestd aiheutuvat
vaarat ja haitat ympdristolle ja terveydelle on ehkéistava.

Jitteiden hyodyntimisastetta nostettava

Ensimmaisessa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa (VALTSU I) asetettiin tavoitteeksi, etta
yhdyskunta-, talonrakennus- ja teollisuusjéitteiden maard on vuonna 2005 véhintddn 15 prosenttia
pienempi kuin talouden kasvu-uran perusteella voisi laskennallisesti olettaa. Tdma tavoite
saavutettiin.

Tavoitteeksi asetettiin liséksi, ettd yhdyskunta-, talonrakennus- ja teollisuusjétteistd hyddynnetdén
vahintddn 70 prosenttia vuonna 2005. Tété tavoitetta ei ole saavutettu yhdyskuntajétteen osalta;

yhdyskuntajitteestd 60 prosenttia padtyy edelleen kaatopaikalle. Kiistanalaista on, voidaanko
jétteen hyddyntdminen energiana joissakin tapauksissa lukea hyotykaytoksi. Ainakin silloin pitéisi
vaatia, ettd poltosta saatavasta energiasta on hyotya.

Biohajoava jdte pois kaatopaikoilta

Kaatopaikkadirektiivissd edellytetdén, ettd biohajoavaa yhdyskuntajitettd sijoitetaan kaatopaikalle
vuonna 2016 enintédén 35 prosenttia laskettuna vuonna 1994 syntyneesti. Biohajoavalla jitteelld
tarkoitetaan jétettd, joka voi hajota aerobisesti tai anaerobisesti, kuten elintarvike-, puutarha, paperi-
ja kartonkijatetta.

Suomessa biohajoavaa jétetti sijoitettiin vuonna 1994 kaatopaikoille yhteensé 2,1 miljoonaa tonnia,
joten sen kaatopaikkakdsittely on meilld rajoitettava vuonna 2016 enintddan 700 000 tonniin. Vuonna
2016 kaatopaikoille voi sijoittaa siten endd enintddn 25 prosenttia tuolloin syntyvéksi arvioidusta

biohajoavasta yhdyskuntajitteestd. Vaihtoehtoiseen hyddyntémiseen ja kdsittelyyn on jatettd
ohjattava arvioitu jitem&éran kasvu huomioon ottaen vuonna 2016 noin 2.1 miljoonaa tonnia.

Kaatopaikalle menevén jétteen madrdd voidaan vihentdd tuottamalla vihemmén jétettd,
kierrattamalla tai hyodyntamalld syntynyt jate tehokkaammin. Kaatopaikkadirektiivi velvoitti
laatimaan kansalliset biojdtestrategiat em. tavoitteiden saavuttamiseksi. Ote Suomen kansallisesta
biojdtestrategiasta:

”Kéytdnndssé uusista jétehuoltoratkaisuista ja —hankkeista péétetién jétehuoltoalueittain
kuntien, laitosten ja yhtididen kesken. //...//Jatteiden kierrdtyksen tehostamisen ohella
kysymykseen tulevat ainakin:

- erilliskerétyn biojétteen ja puhdistamolietteen kompostointi ja méditys sekd hyvanlaatuisen
kompostin ja maditteen hyodyntdminen kasvualustoissa ja maaperassa,

- sekajatteen esikisittely mekaanis-biologisessa laitoksessa kierrétyspolttoaineeksi ja
biologisesti pysyvéksi kaatopaikkajitteeksi,

- kierrdtyspolttoaineen muu valmistus sekd sen hyddyntdminen energiantuotannossa
rinnakkaispolttolaitoksessa ja jétteenpolttolaitoksessa sekéa

- jatteen hyddyntdminen energiantuotannossa jatteenpolttolaitoksessa.”



Strategisten ratkaisujen siirtiminen kokonaan alueille mahdollistaa paikallisten jéte- ja
energiahuollon erityispiirteiden huomioon ottamisen, mutta tekee kokonaisuuden hallinnan
mahdottomaksi. Kansallisesta biojitestrategiasta puuttuu siten kansallinen strategia.

Rinnakkaispolton sddnnot tiukkenivat

Rinnakkaispoltolla tarkoitetaan “kiinteé4 tai litkuteltavaa laitosta, jonka péadasiallisena
tarkoituksena on tuottaa energiaa tai aineellisia tuotteita ja jossa kdytetdin jétettd vakinaisena tai
lisépolttoaineena, tai jossa jitettd 1ampokasitelldéin muutoin”. Suomessa pakkaus- ja puujitettd on
poltettu mm. kuntien lampdvoimaloissa ja metséteollisuuden kattiloissa rinnan muun polttoaineen
kanssa. Rinnakkaispoltto ei ole yleistd muualla Euroopassa. Niinpd Suomi ei onnistunut saamaan
syntypaikkalajitellun jitteen rinnakkaispoltolle erityisasemaa jitteenpolttodirektiiviin vaan
rinnakkaispolttoa kohdellaan kuten muuta jétteenpolttoa.

Jétteenpolttodirektiivin pohjalta laadittu jatteenpolttoasetus tiukensi jatteenpolton méadrayksii
padstodjen ja valvonnan osalta. Asetus astui vanhoissakin laitoksissa voimaan vuoden 2006 alusta.

Rinnakkaispoltolla on siten vuodenvaiheesta alkaen ollut kaikissa laitoksissa samat puhtaus-,
mittaus- ym. vaatimukset kuin jatteen massapolttolaitoksilla. Jatteenpolttolaitosten sallitut raja-arvot
ovat selvisti tiukemmat kuin muiden véhintddn 50 megawatin polttolaitosten. Mikali laitokset
haluavat jatkaa rinnakkaispolttoa, niiden on investoitava uusiin mittaus- ja puhdistuslaitteisiin.
Mittausten vuosikustannusten on arvioitu vaihtelevan 60 000 ja 100 000 euron vélilld'.

Ennakkoon arvioitiin, ettd rinnakkaispoltto vihenisi merkittdvisti vuoden 2006 alusta, koska
polttolaitosten nikokulmasta tiukemmasta asetuksesta aiheutuvat kustannukset ylittavit
jétteenpoltosta saatavat hyddyt. Polttolaitosten arveltiin haluavan jatkaa toimintaansa omilla
padpolttoaineillaan ilman uusinvestointeja ja sitd vaaraa, etté jitepolttoaine aiheuttaa dioksiini yms.
piikkejd mittauksissa, jolloin heidén koko toimintansa on vaarassa rinnakkaispolton vuoksi.

Jéatteenpolttokapasiteetissa onkin tapahtunut selvé notkahdus, miké on aiheuttanut hankaluuksia
rinnakkaispolttoon soveltuvaa kierrityspolttoainetta REFiad (Recycled Fuel) valmistaneille
parillekymmenelle yritykselle. Tarpeeton energiajéte vieddén nyt joko kaatopaikalle tai sitd
varastoidaan odottamaan polttokapasiteetin kasvua.

Arviota rinnakkaispolton tulevaisuudesta on vield vaikea tehdd. Suuri osa polttolaitoksista on
hakenut uutta (jatteenpolttoasetuksen mukaista) ymparistélupaa. Luvan hakeminen ei kuitenkaan
valttamatta tarkoita, ettd laitokset tekisivét tarvittavat investoinnit.

Rinnakkaispolton on tapahduttava jitteenpolttoasetuksen mukaisesti. Epadselvempéd on, pitéisikod
myd0s jatteen kaasutusta kohdella jatteenpolttona. Kaasutuslaitoksissa kierrityspolttoaine hajoitetaan
kaasumaiseen muotoon sekd pudistetaan. Néin syntyvad tuotekaasua voidaan kayttaa
rinnakkaispolttoaineena olemassa olevissa voimalaitoksissa.

Korkein hallinto-oikeus on tulkinnut ettd Vantaan Martinlaakson voimalaitoksessa ei tarvitse
soveltaa jatteenpolttoasetuksen mukaisia paédstorajoja, vaikka laitoksen yhteyteen rakennettaisiin
kierrdtyspolttoaineen kaasutuslaitos. Pddtoksen mukaan laitoskokonaisuus voi sisiltid jatteesta

' Suomen Ympiristokeskuksen erikoistutkija Raimo Lilja (Ympéristo-lehti 6/2006). Elektrowatt-Ekonon mukaan
Investoinnit LCP-asetuksesta johtuviin jatkuvatoimisiin mittausjérjestelmiin maksavat 90 000—130 000 euroa ja
jétteenpolttoasetuksesta koituvat investoinnit 140 000—160 000 euroa. Liséksi tulevat ylldpitokustannukset, jotka
vaihtelevat 10 000—40 000 euron tasolla vuodessa. Ulkopuolisten mittausten vuosittaiset kustannukset ovat

7 000—14 000 euroa mittausten laajuudesta riippuen.



kaasutettua ja puhdistettua tuotekaasua ilman ettd koko laitos on jétteenpolttolaitos. Vihreidt ovat
olleet samoilla linjoilla. Vastaavaa pédétostd odottaa mm. Lahden Kymijirven voimala.

Ympiristoministeriossd valmistellaan asetusta siitd, pitdisiko kaasutus katsoa poltoksi. Padtostd
odotetaan tdlld hallituskaudella.

Energiana hyédyntamisen tekniset vaihtoehdot

Jéte tai kierratyspolttoaine on teknisesti vaativampi polttoaine kuin tavalliset polttoaineet.
Jatepolttoaineet siséltdvit epdpuhtauksia kuten rikkié, klooria ja alumiinia, joilla on korkeissa
lampotiloissa voimakas korroosiota aiheuttava vaikutus kattiloihin. Siksi jatepolttoaineita poltetaan
tyypillisesti matalissa lamp0tiloissa, jolloin myds energiahyotysuhde jaa alhaiseksi. Jatteenpolton
lampdtilarajojen on poltto- ja rinnakkaispolttolaitoksissa jatteenpolttodirektiivin oltava 8501100
astetta.

Arinapoltto: Jatettd ei tarvitse arinapolttoa varten erikseen kisitelld, joten arinapoltto sopii
sekajdtteen poltolle. Arinapoltto johtaa siten jitteen massapolttoon. Téll6in ei kannusta erottamaan
mahdollisesti materiana hydodynnettidvaa jaetta erikseen. Arinapoltosta jai jiljelle kuonaa ja tuhkaa.
Tuhka on ongelmajitettd, jota syntyy noin viidenneksen jétteen alkuperdisestd massasta. Kuona
voidaan késittelystd riippuen luokitella ongelmajitteeksi tai tavanomaiseksi jitteeksi, jolloin sitd on
hy6dynnetty mm. kaatopaikkojen tukirakenteissa. Kaatopaikalle vietdviastd kuonasta tulee maksaa
jétevero, samoin pohjatuhkasta.

Leijukerrospoltto: Leijutekniikkaa kdytettdessd on joko keréttidva erikseen energiajae tai
sekajétteestd tulee jalostaa REF-polttoainetta. Télloin leijukattilan edelle tarvitaan esikésittelylaitos,
jossa metallit ja isot palamattomat kappaleet poistetaan jitteestd ja jdljelle jaava polttokelpoinen
materiaali murskataan sopivaan palakokoon. Polttoaineen kdyttd on joustavaa, joten leijukattilat
sopivat hyvin jétteen rinnakkaispolttoon.

Kaasutus: Soveltuu samoin vain késitellylle jatepolttoaineelle (REF) tai erilliskerétylle
energiajétteelle. REF:in haitallisimmat komponentit ovat kloori, alumiini ja raskasmetallit. Korkea
polttoaineen klooripitoisuus aiheuttaa HCI- (suolahappo) ja dioksiinipdéstdjd. Kaasuttimen kéytto
pelkilld jitepolttoaineilla ei ole kovin koeteltua tekniikkaa. Kaasutin tarvitsee suhteellisen
hyvélaatuista jatettd toimiakseen.

Suomessa on kéytossd kaksi isoa kaasutuslaitosta, jotka kaasuttavat jiteperdisid materiaaleja
energiantuotannossa kaytettdviksi kaasuksi. Néistd toinen toimii Lahdessa Kymijarven
voimalaitoksen yhteydessa (lupahakemus uuden yksikon rakentamiseksi on vireilld) ja toinen
Varkaudessa Corenson tehtaan yhteydessa.

Puhdistettu tuotekaasu: Y TV-alueelle suunniteltiin puhdistettua tuotekaasua kayttavai
kaasutuslaitosta. Tuotekaasua syntyy kun kierrdtyspolttoaine kaasutetaan ja puhdistetaan.
Tavoitteena on esim. HCI- ja alkalipitoisuuksien alentaminen. Kun korroosiota aiheuttavat
komponentit saadaan poistettua, voidaan ldmpotiloja nostaa ja sdhkdntuotannon hyoétysuhdetta
parantaa.



Jétteenpoltto Suomessa

Ensimmadinen jitteenpolttolaitos rakennettiin Englantiin 1870. Pohjoismaista Tukholma Ruotsissa ja
Koopenhamina Tanskassa rakensivat ensimmaiset laitokset jo 1900-luvun alussa. Téllad hetkelld
Euroopan unionin maissa on toiminnassa yhteensé 97 jatteenpolttolaitosta.

Helsingin hallinnossa viriteltiin ensimmaisid polttosuunnitelmia 1900-luvun alussa. Kansainvélisen
mallin mukaisesti tehty paatos jatteiden polttoon siirtymisestd tehtiin padkaupungissa 1949.
Kyldsaaren polttolaitos avattiin vuonna 1961 ja se toimi vuoteen 1983, jolloin laitos suljettiin
vahvan kansanliikkeen saattelemana tekniikaltaan vanhentuneena. Kyldsaaren polttolaitoksen
kapasiteetti oli 80 000 t / v, miki vastasi kolmasosaa Helsingin kaupungin alueella syntyvasta
jétteestd. Turussa padtos polttoon siirtymisestd tehtiin 1971 ja laitos valmistui 1975. Vuonna 1995
saneerattu laitos toimii edelleen, mutta Turku on tehnyt paitokset uudesta vuonna 2009
valmistuvasta laitoksesta.

Kyldsaaren piipun kaatumista seurasi pitka hiljaiselo jatteenpolton ympérilla. Padkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunta YTV tosin késitteli 1991 alussa suunnitelmaa uuden massapolttolaitoksen
rakentamisesta.

Massapolton sijasta yleistyi jatteiden rinnakkaispoltto. Lahden Kymijdrven voimalassa kdynnistyi
kaasutus 1998. Yhteni polttoaineena kiytetddn kotitalouksista erilliskeréttyd energiajétetta.
Rinnakkaispolttolaitoksia on yhteensé toista kymmenti, mutta suurin osa niisti polttaa kaupan ja
teollisuuden piiristd syntynyttd tasalaatuista jétetta.

Uusien polttolaitosten suunnittelu 1dhti litkkeelle valtioneuvoston kaatopaikkapéaédtoksesté
(861/1997), jonka mukaan vuoden 2005 alusta kaatopaikoille ei endé saanut sijoittaa
esikdsittelematontd jitettd ja biohajoavan jitteen miirdd péatettiin rajoittaa. Jatteenpolttoasetus
(362/2003) kiristi merkittavasti kaiken jatteenpolton péadstdrajoja. Tdma johti siihen, ettd
energiahyddyntdmisessd on viime vuosina keskitytty arinapolttotekniikkaa kéyttaviin
massapolttolaitoksiin. Polttolaitoshankkeita on vireilld eri puolilla maata toista kymmenta (LIITE 2)

Suomen Luonnonsuojeluliitto (SLL) on pyrkinyt valittamaan kaikista jatteenpolttoon liittyvisti
hankkeista. Mm. Vantaan Energia Oy:n suunnitelma kaasuttimen rakentamisesta Martinlaakson
yhteistuotantovoimalan yhteyteen kaatui luonnonsuojeluliiton valitukseen (Valitus tosin meni nurin
KHO:ssa). Keskeinen argumentti valituksissa on ollut viite siitd, ettd energiahyotykayttd on
jatehierarkian vastaista, koska se vaikeuttaa jétteen synnyn ehkéisyyn paneutumista ja kilpailee
kierrdtyksen kanssa samoista materiaaleista. SLL pitdd myos pééstojen suhteen turvallista polttoa
liian suurena taloudellisena investointina. Liiton mukaan vastaava panostus jitteiden synnyn
ehkdisyyn védhentdisi jaitemadrid merkittavasti.



JATTEENHUOLLON VIHREA MALLI

Jatehuollon vihred malli rakentuu jatehierarkian ajatukselle. Tarvitaan nykyistd huomattavasti
voimakkaampia kannustimia jitteen synnyn ehkéisyyn, jitteen lajitteluun ja materiahyotykayttoon.
Jéatteenkdsittelyn ja -kuljetuksen ympéristovaikutuksia on vihennettava. Jétteet tulee kerdti
taloudellisesti tehokkaasti, logistisesti jarkevisti ja ympéristod mahdollisimman vahan
kuormittavasti. Jatteet on késiteltdva turvallisesti. Jatteiden hyodyntdmisen energiana ei saa olla
ristiriidassa jétteensynnyn ehkéisyn ja materiahyotykéyton kanssa. Energiahyddyntdmisen on aina
tuettava ilmastopoliittisia tavoitteita.

Kannustimia jatteen synnyn ehkaisyyn

Suomelle on valmisteltava valtakunnallinen strategia jitteen synnyn ehkdisemiseksi. Jitteen synnyn
ehkéisyyn seka kierrdtyksen ja materiaalihyotykédyton edistimiseen on suunnattava nykyista
enemmaén resursseja myos valtion budjetissa. Osana valtakunnallista strategiaa jokaisen kunnan
tulee laatia konkreettinen toimenpideohjelma jitteen synnyn ehkdisemiseksi. Ohjelman tulee pitda
sisdllddn sekd kunnan oman toiminnan ettd muun kunnan alueella tapahtuvan toiminnan.

Jiateneuvonnan on oltava keskeinen osa jitehuoltoa ja neuvonta tulee resursoida kunnolla.
Jateneuvonnan tulee sisdltdé lajittelua koskevan neuvonnan liséksi opastusta jétteen synnyn
ehkdisemiseksi. Hyvi jateneuvonnan taso edellyttdd vihintddn 1,5 euron panostusta per asukas.
Rahoitus tulee kerita jitteen tuottajilta joko sisdllytettynd jétteen késittelymaksuun tai erillisend
ekomaksuna. Jétteen késittelyn yhteydessé perittdvd maksu kannustaa vihentdmain jétettd, mutta
maksu kerdtddn vain kunnallisen jitehuollon piirissé olevilta kiinteistoiltd. Ekomaksua voidaan
kerété kaikilta kiinteist6ilta riippumatta siitd, minne jate viedddn, mutta se ei riipu jatteen maarasta.

Paikallisen jateneuvonnan tueksi tarvitaan valtakunnallinen materiatehokkuuden palvelukeskus,
joka on jo perustamisvaiheessa resursoitava riittavasti.

Jéteveroa on korotettava 30 eurosta 40 euroon tonnilta ja vero on ulotettava jétteenpolttoon sekd
teollisuuden yksityisille kaatopaikoille. Liséksi on selvitettidva jiteveron porrastaminen
jétehierarkian mukaisesti. Porrastetussa mallissa vero olisi korkeimmillaan jétteen héavittimiseksi
luokiteltavassa poltossa ja kaatopaikkaldjittimisessd. Matalimmillaan vero olisi silloin kun raaka-
aine kierrdtetddn materiana.

Tukea jétteen lajitteluun ja materiahyotykéyttoon

Materiahyotykéytolle on asetettava oma valtakunnallinen hyotykéyttotavoite. Tavoite on sidottava
kulloinkin syntyvén jitteen mééradn, jolloin pyrkimys vdhentda jitettd ei vaikeuta
hyotykéyttotavoitteen saavuttamista. Jaitemaksujen on tuettava jétteen lajittelua siten, ettd
lajittelemattoman sekajétteen kerddminen on selvisti kalliimpaa kuin lajitellun jatteen kerddminen.

Jatehuoltoméaarayksiin tulee sisdllyttdd lajittelumadriys. Rakentamisméaariyksilla voidaan
varmistaa, ettd eri jitejakeiden kerddminen on tilojen puolesta mahdollista. Samalla asukkaita on



opastettava jitteiden lajitteluun. Jatteiden lajittelun onnistumista voidaan seurata esimerkiksi
jatekuljettajien avulla. Laiminlyontejd on voitava sanktioida esimerkiksi véliaikaisesti korotetuilla
jitemaksuilla. Sanktioiden ohella asukkaille on tarjottava neuvontaa. Lisdksi on kehitettidva tapoja,
joiden avulla asukkaat voivat seurata jaitemaksuja ja kiinteistojen jatekertymien kehitysta.

Jarjestelmad, jossa (taajamavaltainen) kunta kilpailuttaa kotitalousjitteen kerdamisen, kuljetusten
alueellinen kilpailuttaminen mahdollistaa paremman kokonaisuuden hallinnan. Kilpailutettavat
alueet on muodostettava sellaisiksi, ettd kaiken kokoisilla yrityksilld on mahdollisuus menestya
kilpailussa.

Niille jatejakeille, joita ei kerdtd kotitalouksissa, on luotava riittdvén tihed aluekerdyspisteiden
verkko. Tietoa kerdyspisteistd on jaettava aktiivisesti. Jatehuoltomédarayksissi on vaadittava, ettd
kiinteistokohtaisissa jatteenkerdyspisteissd kerrotaan ldhin kerdyspaikka niiden jitejakeiden osalta,
joita kiinteistossa ei kerétd. Aluekerdyspisteet on pidettivé siisteind ja tyhjennettéva riittdvan usein.
Lisdksi pisteille on luotava yhdenmukainen ja lajitteluun kannustava ilme.

Tuottajavastuun on oltava kattava ja hyvin toimiva, jotta se tulee materiaalihydtykéyton tavoitetta.
Tavoitteena on, ettd jatehuollon kustannukset siirtyvét tuottajavastuun kautta tuotteiden hintoihin,
mika nyt toteutuu vain osittain. Tuottajavastuu myos kannustaa kehittimain vahemman jétetta
synnyttdvid ja paremmin uudelleenkdytettdvid tuotteita. Tuottajayhteisdjen on jérjestettava
materiankerdys jédtelain hengessi; uudelleenkdyttoon soveltuvat laitteet on my0ds ohjattava
uudelleenkdyttoon.

Ministeriolle vastuu kokonaisuudesta

Kansallinen biojétestrategia ei voi toteutua jos kaikki paitoksenteko jitetdédn alueille.
Kokonaisuuden hallitsemiseksi tarvitaan valtakunnallista koordinaatiota. Ympéristoministerion
tulee asettaa jatteenpoltolle kiintio, josta laitokset anovat tiettyd osuutta kdyttoonséd. Vain ndin
voidaan varmistaa oikean mitoituksen toteutuminen. Vastaavaa valtakunnallista kontrollia kdytetidan
muillakin politiikan sektoreilla. Esimerkiksi kokonaiskiintié koulujen aloituspaikoille tai
padstooikeuksille laaditaan ministeridissa.

Paikalliset jételaitokset ja pddtoksenteko on organisoitava niin, ettd kunnalliseen padtdksentekoon
kuuluvat demokraattisuutta ja avoimuutta koskevat vaatimukset tayttyviét.

Seuraavassa kappaleessa kerrotaan, millé kriteereilla jatteen hyddyntdminen energiana voi olla osa
jéatehuollon vihredd mallia.



JATTEEN ENERGIAHYODYNTAMISEN KRITEERIT

Sekajitteen sisdltdmén biohajoavan jétteen hautaaminen kaatopaikalle synnyttdd metaania, joka on
kaksikymmentad kertaa voimakkaampi kasvihuonekaasu kuin hiilidioksidi. Erilaisten tavaroiden
tuottamiseen kuluu yleensd monin verroin enemmén energiaa kuin miti niistd mydhemmin on
saatavissa takaisin hyotykayttoon. Siksi tehokkain tapa hillitd ilmastomuutosta on viahentia
luonnonvarojen kulutusta ja sitd kautta myo0s jitteiden syntymistd. Siltd osin kun jatteiden syntyé ei
voida ehkdisté tai nithin sisdltyvdd materiaa ei saada hyodynnettyd, voi jétteisiin sitoutuneen
energian hyddyntdminen olla kannattavaa mm. ilmastopoliittisista syist.

Jatteen hyddyntdmisen energiana tulee kuitenkin perustua seuraaviin lahtdkohtiin, jotta se tukee
jatehuollon vihredd mallia:

Laitoksen oltava turvallinen ymparistolle ja terveydelle

Jatteenpolton padstot ovat nykyiselld tekniikalla huomattavasti pienemmat kuin muutama
vuosikymmen sitten. Jatteenpolttodirektiivi ja -asetus edellyttavit savukaasujen puhdistukselle
tehokasta pédédstojen hallintaa. Ensimmadistd kertaa on laadittu my0ds vaatimukset laitoksen kiintedsti
asennettujen paistomittauslaitosten laadunvarmistukselle. Jatkuvat mittausvaatimukset on asetettu
mm. rikkidioksidille, typenoksidille, hiilimonoksidille ja hiukkasille. Kriittisten dioksiinin ja
furaanin seké raskasmetallien mittaamisesta on sdddetty erikseen. Lahden Kymijarven voimalassa
on mitattu puhdistetun tuotekaasun raskasmetallipddstdja. Tulokset alittavat selvésti
jétteenpolttoasetuksen rajat.

— Jatteen energiana hyodyntédmisen tulee olla turvallista sekd ihmisten ettd ympariston
kannalta.

Jétteen energiana hyédyntdminen ei saa rikkoa jatehierarkiaa

Polttotekniikkaan ja -kapasiteettiin liittyvit valinnat eivit saa olla sellaisia, etté laitosten
polttoaineeksi tulee jatkossakin 10ytyd sama méaara jétetta.

— Energiana ei tule hyddyntaa sellaisia jitejakeita, joiden materiana hyddyntdminen on
kannattavaa ja ympariston nikokulmasta perusteltua.

— Valinta materiaalihytykdyton ja energiahyotykdyton vililld tulee kulloisenkin jate-
erdn osalla perustua kokonaisvaltaiseen elinkaaritarkasteluun. Jatteenpoltolla ei saa
keinotekoisesti laskea jatemaksuja sellaiselle tasolle, ettd materiaalihy6tykéytto
muodostuu kannattamattomaksi.

— Laitokset on mitoitettava selvésti nykyisté jaitemddrdd pienemmaélle miérille, jotta
synnyn ehkiisylle ja materiaalihyotykéyton kehittymiselle jaa tilaa.

— Laitosten on oltava muutettavissa muilla polttoaineilla toimiviksi
energiahyotykayttoon jddvin jitteen madrdn vihentyessa. Arinakattilalaitokset ovat
téssd suhteessa rinnakkaispolttoa tai kaasutuslaitosta huonompi vaihtoehto.
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Jatepolitiikan tuettava ilmastopoliittisia tavoitteita

Jdtteiden energiahyddyntéimiselld voidaan vihentdi kasvihuonekaasupdistojd®. Se edellyttid, etté
jétteelld korvataan fossiilisia polttoaineita, ettd poltossa on hyvi hydtysuhde ja etté tuotettu
lampdenergia kdytetddn hyddyksi. Siksi energiahyddyntdmisen ympéristovaikutukset ovat pitkélti
sidoksissa alueelliseen energiatuotannon rakenteeseen.

— Jatteiden hyodyntdminen energiana on kannatettavaa silloin, kun niin voidaan
korvata fossiilisia polttoaineita, eikd hyodyntdminen johda paistdjen lisdéntymiseen
toisaalla. Tahin voidaan péésti joko rinnakkaispoltossa tai jétettd kaasuttamalla.

— Arvioitaessa eri vaihtoehtojen ilmastopoliittisia vaikutuksia, on otettava huomioon
padstot kokonaisuudessaan, ml. jétteiden ja tuhkan kuljetuksessa syntyvét padstot.

— Biojitteen kompostoinnissa syntyvélle lopputuotteelle on rajallisesti kdyttoa.
Biojatettd madattadmalla saadaan biokaasua, joka voidaan hyddyntidd 1ammon
tuotannossa tai litkkenteen biopolttoaineena. Biojitteen midattdmistd tulee edistda,
jotta tdimékin ilmastohyoty saadaan kayttoon.

Energiana hyédyntamisen on sovittava olemassa olevaan
energiajarjestelmaan

Suomi on maailman johtava maa teollisuuden ja taajamien siahkon ja limmon yhteistuotannossa.
Yhteistuotannossa sdhkontuotannon yhteydessd syntyvi ylimédrdinen lampd hyodynnetddn joko
kaukolampdna tai teollisuuden prosessihOyryné. Néin paidstdédn erillistuotantoa korkeampiin
hy6tysuhteisiin, eli tuotannossa tarvittavat polttoaineet saadaan kaytettyd tehokkaammin hyoddyksi.

Polttotekniikan valinta vaikuttaa olennaisesti syntyvin sdhkon ja lammon suhteeseen. Lahes
kaikissa suunnitteilla olevissa yhdyskuntajitteen polttolaitoshankkeissa on paddytty arinakattilaan.
Sdhkon osuus tuotetusta energiasta vaihtelee laitoskohtaisesti 20-30 prosentin ja 1dmmodn 70—-80
prosentin. Limmon osuus on tdlld tekniikalla toimivassa jatteenpoltossa huomattavasti korkeampi
kuin nykyisissi taajamien kaukoldmp6é tuottavissa yhteistuotantolaitoksissa.

Esimerkiksi pddkaupunkiseudulla ei ole tarvetta lisdtd kaukoldmmon tuotantoa merkittévasti. Jos
seudulle rakennettaisiin arinapolttolaitos, sen tuottama kaukoldmpd korvaisi nykyistd kaukoldmpoa,
joka on tuotettu yhteistuotantolaitoksessa. Tdmén seurauksena noin 600 GWh sdhkoa pitdisi
jatkossa ostaa yhteistuotantolaitosten sijasta sdhkoporssistd. Mikili ostettava sdhko tuotettaisiin
kivihiililauhdevoimalla, pdéstot lisddntyvét muualla (+ 510 000 t CO,). Ndin menetettdisiin
merkittdva osa jitteenpolton myotd saavutettavasta padstohyodysté. Lisdksi tarvittavan sahkon osto
pOrssistd rasittaisi kuntien energiayhtididen taloutta.

- Valittavan polttoteknologian tulee olla sellainen, ettd sdhkon ja limmon tuotannon
vilisessd suhteessa pddstddn mahdollisimman ldhelle olemassa olevia
yhteistuotantolaitoksia. (= korkea rakennusaste)

- Vaihtoehtoisesti syntyville ’yliméardiselle” 1ammolle tulee olla kysyntdad esimerkiksi
teollisuuden prosessihdyryna.

? Suomen ympiristokeskuksen selvityksen “Energia- ja materiaalihyodyntimisen vahvuudet ja heikkoudet ympériston
kannalta” alustavat johtopaatokset.
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Laitokset, joissa pystytddn korvaamaan fossiilisia polttoaineita tehokkaassa sihkon ja 1ammon
yhteistuotannossa, ovat tilld hetkelld ympariston ja talouden kannalta kestivin tapa hyodyntiaa
jétteitd energiana. Namé ehdot voivat tdyttyé rinnakkaispolttolaitoksissa tai kaasutuksessa. Tdmén
toteuttaminen olisi helpompaa jos ndihin laitoksiin sovellettaisiin rikin, typen ja hiukkasten osalta
samoja padstorajoja kuin muihin energiantuotantolaitoksiin.

Rinnakkaispoltto ja kaasutus edellyttavit tasalaatuista jdtettd, jota voidaan kerétd joko erikseen
energiajakeena (Lahden malli) tai vaihtoehtoisesti erottelemalla polttokelpoinen jae mekaanis-
biologisessa esikisittelylaitoksessa (hylatty YTV-alueen malli tai Vaasan malli). Pienid mairia
jatettd voidaan polttaa pienissé arinalaitoksissa teollisuuslaitosten yhteydessd, jolloin syntyvé [dmpo
saadaan hyddynnettyé.

LITTEET

Liite 1: Terminologia

Liite 2: Polttolaitoshankkeet 2006
Liite 3: Jitejackohtainen matriisi
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LITE 1
TERMINOLOGIA

Jétteiden késittelyyn ja jatepolitiikkaan liittyva terminologia on osin vield vakiintumatonta.
Seuraavassa on esitelty keskusteluun osallistumisen tueksi joitakin yleisimpii termeja’.

Biojite
Biologisesti helposti hajoavat jitteet, kuten kasvi- ja eldinperdiset jitteet

Biohajoava jite
Jate, joka voidaan biologisesti hajottaa aerobisesti tai anaerobisesti. Biohajoava jéte voi sisdltdaa
biojatteen liséksi kuitupohjaista jétettd, kuten puuta paperia ja kartonkia seka lietettd tai lantaa.

CHP-laitos

Yhdistetty sdhkon ja lammon tuotantolaitos, jossa on vastapaineturbiini (turbiinin ldpi paisunut
hoyry otetaan perédpéésti ulos korkeammalla paine- ja lampdtilatasolla, jonka jalkeen hoyry
kdytetddn prosessihdyryna tai lauhdutetaan limmonsiirtimessa ja talteen saatu lampo
hy6dynnetddn kaukoldmmdksi, mikéli mahdollista)

Epapuhtaudet
Kierrdtyspolttoaineeseen kuulumattomat vieraat ainesosat ja kappaleet kuten kivet, hiekka, lasi,
metallit

Jate
Jatteella tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kidytosta
taikka on velvollinen poistamaan kaytosta

Jitteenpolttolaitos

Tekninen yksikko ja laitteisto, joka on tarkoitettu jatteiden lampdkasittelyyn, mukaan lukien
kaikki laitosalueen polttolinjat seka jitteen vastaanotto ja varastointitilat ja laitosalueella
tehtdavddn esikasittelyyn tarkoitetut laitteistot, jatteen syotdn, polttoaineen syoton ja ilman
syoton jarjestelmat, kattila tai kaasutin, savukaasujen kisittelylaitteistot, laitosalueilla olevat
palamisjitteiden ja jateveden késittely- ja varastointilaitteistot, poistoputket sekd polton
valvonta ja poltto-olosuhteiden rekisterdintiin ja seurantaan tarkoitetut laitteet ja jarjestelmat

Kaatopaikkajiite
Kaatopaikkajéte on se osa jatteestd, joka jad jdljelle kuin sekajitteestd on lajiteltu erilleen kaikki
hyodyntdmiskelpoinen. Kaatopaikkajéte paédtyy kaatopaikalle.

Kierriityspolttoaine
Kierrdtyspolttoaineella tarkoitetaan yhdyskuntien ja yritysten polttokelpoisista, kiinteista,
kuivista ja syntypaikoilla lajitelluista jitteistd valmistettua polttoainetta (REF, SRF)

Kuivajite

Kuivajatteella tarkoitetaan jiljelle jadvaa polttokelpoista jétejaetta, kun yhdyskuntajitteestd on
lajiteltu erilleen valtaosa kierridtyskelpoisesta paperista, kartongista, metallista, lasista ja
biojatteesta.

? Lahteend mm: YTV:n raportti “Jétteiden energiahyotykiyton mahdollisuudet pidkaupunkiseudulla ja sen ldhialueilla
2006:1
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LCP-asetus
Valtioneuvoston asetus (1017/2002) polttoteholtaan vahintddn 50 megawatin polttolaitosten ja
kaasuturbiinien rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspééstojen rajoittamisesta.

Loppusijoitus
Loppusijoittamisella tarkoitetaan jitteiden sijoittamista kaatopaikalle.

Massapoltto
Massapoltolla tarkoitetaan sekajitteen polttamista sithen soveltuvalla arinatekniikalla.

Ongelmayjiite
Ongelmajitteelld tarkoitetaan jétettd, joka kemiallisen tai muun ominaisuuden takia voi
aiheuttaa erityistd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle.

Rakennusjite
Rakennus- ja saneeraustoiminnassa muodostuva jéte

RDF
Lajittelemattomasta yhdyskuntajétteestd mekaanisella prosessoinnilla valmistettua polttoainetta

REF
Syntypaikkalajitellusta jétteestd valmistettu polttoaine

Rejekti
Kierrdtyspolttoaineen valmistuksessa erotettavat tai kuivajitteen seassa olevat
hyotykéyttokelvottomat jatejakeet (kuten kivet, hiekka jne), jotka loppusijoitetaan

Rinnakkaispoltto
Jatteen energiahyodyntdmistd padpolttoaineen ohessa voimalaitoksessa. Soveltuu parhaiten
kierrdtyspolttoaineen ja erikseen kerdtyn polttoon soveltuvien jétteiden energiahyddyntdmisessa.

Sekajite
Lajittelematon yhdyskunta-, yritys-, teollisuus- tai rakennusjéte

Tuhka
Jétettd poltettaessa syntyy tuhkaa, joka loppusijoitetaan kaatopaikalle tai
ongelmajatekaatopaiklle.

Tuotekaasu

Tuotekaasua syntyy kun kierrétyspolttoaine kaasutetaan ja puhdistetaan. Tavoitteena on esim.
HCI- ja alkalipitoisuuksien alentaminen. Kun korroosiota aiheuttavat komponentit saadaan
poistettua, voidaan ldmpdétiloja nostaa ja sdhkontuotannon hyotysuhdetta parantaa.

Yhdyskuntajite
Yhdyskuntajdtteelld tarkoitetaan asumisesta taikka kaupasta, teollisuudesta tai muista laitoksista
perdisin olevaa jitettd, joka ominaisuuksiensa ja koostumuksensa vuoksi muistuttaa asumisesta

syntyvaa jatetti

Yritys- ja teollisuusjite
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Teollisesta toiminnasta seké yrityksistd muodostuvat jitteet

YTV
Péadkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta, joka huolehtii mm. alueen jatehuollosta.

LITE 2
POLTTOLAITOSHANKKEET 2006

- Ekokem Oy, Riihimiki, arinalaitos n. 80 000 t / v (Keski-Uudenmaan ja Himeen jitteet)

- Fortum, Kokkola, arinalaitos (L&nsi-Suomi, Pohjanmaa)

- Kotkan Energia, arinalaitos, n. 70 000—130 000 t / v (Kymenlaakso, [td-Uusimaa, Mikkeli
ja Paijat-Hame)

- Lahti Energia Oy

- Lassila&Tikanoja, Kerava

- Oulun Energia

- Porin Ldmpdvoima

- Tornion Voima Oy

- Turku Energia, arinalaitos, 80 000—150 000 t /v (Turun seutu)

- Vapo, Himeenkyrd, arinalaitos, 75 000—130 000 t / v (Pirkanmaa)

- YTV, arinalaitos 250 000 t / v (pddkaupunkiseutu)

LITE 3

Vihrean mallin mukainen jatejaekohtainen matriisi

Jatejae Keraysjarjestelma Vastuu Hyddyntaminen Ohjauskeinot
lasi: pullot Pullopalautus tuottajavastuu uudelleenkaytto panttijarjestelma
hyoédyntamistawoite,
lasi: muu lasi Aluekerays tuottajavastuu materiana neuvonta
hyoédyntamistawoite,
raaka-ainemarkkinat,
metalli Kiinteisto / aluekerays tuottajavastuu materiana neuvonta
hyédyntamistawoite,
raaka-ainemarkkinat,
paperi kiinteistokohtainen tuottajavastuu materiana neuvonta
hydédyntamistawoite,
kuitu (kartonki, raka-ainemarkkinat,
nestepakkaukset) Kiinteisto / aluekerdys tuottajavastuu materiana neuwonta
jatemaksut, jatevero,
biojate (1) syntypaikka /MB-laitos kunta biokaasu/kompostointi neuvonta
ongelmajate aluekerays, keraysautot  kunta ongelmajatelaitos jatelaki, neuvonta
sekajate (2) kiinteistokohtainen kunta energia/kaatopaikka  jatemaksut, jatevero
likainen paperi kiinteistékohtainen kunta energia jatemaksu, jatevero
muovi (3) kiinteistékohtainen kunta Energia’kaatopaikka  jatemaksu, jatevero

(1) ilmastohyddyn maksimoimiseksi biojate kannattaa madattaa

(2) likainen paperi ja muovi widaan kerata energiajakeena erilliskerdyksessa
(3) muovien materiahy6tykayttdéa kohti tulee kulkea standardoinnin kautta
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