Sosiaaliturva Kohti perustuloa 2010-luvulla
Vihreiden linjapaperi perustulosta (hyviksytty puoluehallituksessa 20.8.2010)

Johdanto

Suomen sosiaaliturvajdrjestelmdi on kehitetty vuosikymmenten ty6lld lukemattomin pienin ja
suurin uudistuksin. Vihreét arvostavat sen arvopohjaa ja saavutuksia ja haluavat olla mukana
puolustamassa hyvinvointiyhteiskuntaa.

Jarjestelmdmme ei kuitenkaan endd toimi. Se on vuosien saatossa koottu tilkkutikki, jossa on
noin sata erilaista etuusnimikettd, ja joka on tdynni reikid ja epdloogisuuksia. Sosiaaliturva
kohtelee ihmisid eriarvoisesti riippuen heiddn statuksestaan tyoeldméssd. Lisdksi
nykyjéarjestelmi ei kannusta tyontekoon, vaan pdinvastoin tekee tydllistymisen hyvin vaikeaksi
ja muodostaa suuria kannustinloukkuja.

Vihreiden vastaus sosiaaliturvan ongelmiin on ollut jo pitkdin perustulo. Perustulolla
korvataan kaikki sosiaaliturvan vihimmaisetuudet, kuten ty6ttdmien perusetuudet, opintotuki
ja minimivanhempainp&ivérahat. Perustulon avulla sosiaaliturvasta saataisiin paljon nykyista
yhtendisempi ja yksinkertaisempi. Ty0- ja sosiaalihallinnossa voitaisiin keskittya
etuuspaitosten tekemisen sijasta ihmisten henkilokohtaiseen ohjaamiseen ja tyokyvyn
edistdmiseen. Samalla kaikki pienetkin lisdansiot kannattaisi ottaa vastaan eiké tyonteosta endi
rankaistaisi. Tulonsiirtojen vaikutukset olisivat yksinkertaisempia ja helpommin
ennakoitavissa, eikd etuuspaitoksien kisittelyn odottaminen johtaisi toimeentuloloukkuihin.
Lisdksi kaikki saisivat paremmin heille kuuluvat etuudet myos tilanteissa, joissa omat
voimavarat eivit riitd edunvalvontaan.

Siirtyminen nykyisesti sosiaaliturvasta perustuloon on seka jérjestelmén muutoksena etti
taloudellisesti itse asiassa melko pieni askel. Henkisesti perustulo kuitenkin vapauttaisi
jarjestelmddmme ja antaisi kansalaisille oikeuden itse méadritelld identiteettinsa
joustamattomien luokittelujen sijaan. Demokratia ja Suomen perustuslaki lahtevit uskosta
ihmiseen, mutta onko suomalainen yhteiskunta valmis sithen? Vihreét ovat!

Perustulo seki korjaisi ettd tdydentdisi nykyistd sosiaaliturvaamme. Se vapauttaisi ihmiset
tyoskentelemddn, opiskelemaan ja yrittdméén uudella tavalla. Samalla erilainen kotona ja
jarjestoissa tehty tyd saisi uuden arvostuksen ja mahdollisuuden. Perustulo takaisi
perustoimeentulon kaikissa tilanteissa. Liséksi tydn vastaanottamisesta tulisi kaikille aina
kannattavaa: tyo lisdisi tuloja ja elintasoa. Haastavissa eldméntilanteissa se antaisi vapauden
valita tehdidko lyhyempédd paivad, jotta jaksaisi tydeldmaissé pitkille elédkeikdén saakka.
Harkiten toteutettuna perustulo lisdisi tehdyn tyon mairia ja auttaisi parantamaan
huoltosuhdetta, jonka avulla julkinen talous saataisiin uudestaan tasapainoon.

On my0s ihmisid, jotka eivit tule toimeen omalla ty6lld4n. Samalla on syntynyt vuokra- ja
patkétdiden markkinat, joille on ominaista, ettd tyo tehdddn mitd moninaisimmissa muodoissa.
Lainsdddanto ja tydoehtosopimukset periytyvit toisenlaisten tydmarkkinoiden ajoilta, eivatka
monien parannusten jilkeenkéén vastaa kaikkiin uudentyyppisten tyon teettimistapojen
ongelmiin. Ty6ttdmilld puolestaan on vastassaan jirjestelmé joka kiytdnndssé evad heiltd
mahdollisuuden parantaa taloudellista tilannettaan. Perustulolla olisi mahdollista saada
ihmisten tarpeet ja tyon tarjonta kohtaamaan aivan uudella tavalla.

Perustulo toisi myos yrittdjille paremman muutosturvan. Erityisesti perustulo parantaisi - usein
ilman muodollista palkkaa yrityksessd tyoskentelevin - yrittdjapuolison nykydan hankalaa



asemaa. Yrittdjd kantaa aina toimintansa riskit, mutta perustulo helpottaisi erityisesti
siirtymadtilanteita yrittdjyyteen ja siitd pois. Henkilokohtaisena tulona perustulo ei mydskaan
védristiisi yritysten vélisti kilpailua. Sen sijaan se voisi ainakin osittain korvata nykyisen
starttirahan. Perustulo helpottaisi my0s osa-aikaisen yritystoiminnan harjoittamista esimerkiksi
ansiotyon tai opiskelun ohella.

Perustulo tulee myds ndhdi keinona jakaa yhteistd vaurautta. Perustuloa on esitetty
oikeudenmukaiseksi tulonjaon malliksi jo 1700-luvulta ldhtien. Edelleen sen kdyttoonotosta
kdydaédn innoittavaa keskustelua eri puolilla maailmaa ja Suomessakin sitd on kannatettu kautta
koko poliittisen kentén. Monissa maissa on tehty pienimuotoisia kokeiluja.

Perustulo ei tietenkddn ratkaise kaikkia ongelmia, silld usein perustoimeentulon turvaavan
etuuden liséksi tarvitaan asumistukea ja muita tukimuotoja. Myoskin ne ithmiset, jotka eivit voi
tehda tyotd tarvitsevat perustulon lisdksi tukea, kuten sairauspéivirahaa. Se, ettd myos muita
tulonsiirtoja tarvitaan perustulon ohella, ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd nykyiset
minimietuudet kannattaisi korvata perustulolla.

Tama paperi on Vihreiden vuonna 2007 esittelemén perustulomallin tdsmennys ja ehdotus
siitd, miten suomalaisen yhteiskunnan tulee edeté kohti perustulon kayttéonottoa.

Vihrei perustulomalli

Vihreit esittivit perustulomallinsa 2007. Se laskettiin Kelan mikrosimulaatiomallinnuksen
avulla kustannusneutraaliksi ja toteuttamiskelpoiseksi malliksi siitd, miten suomalainen
sosiaaliturva voitaisiin jarjestdd aivan uudella tavalla oikeudenmukaiseksi ja kannustavaksi.
Malliin ja sen laajoihin perusteluihin voi tutustua osoitteessa www.vihreat.fi/perustulo.

Vihreiden esittimissd mallissa perustulo on verovapaa etuus, joka maksetaan kuukausittain
jokaiselle Suomessa asuvalle Suomen kansalaiselle. Vuoden 2007 mallissa kustannusneutraali
etuustaso oli 440 euroa kuukaudessa. Tuloverotus muutettaisiin kaksiportaiseksi. Alle 5000
euron kuukausituloista veroa maksettaisiin 39 prosenttia ja sen ylittdvistd ansioista 49
prosenttia. Summiin sisdltyy seki valtion- ettd kunnallisvero. Koska jokaiselle maksettaisiin
verovapaa perustulo, pienituloisten ja useimpien keskituloisten veroprosentti laskisi nykyisesta.
Kaksiportaisen verotuksen ja perustulon yhdistelma sdilyttdd oikeudenmukaisen tulonjaon
kannalta tirkedn tuloverotuksen tosiasiallisen progressiivisuuden.

Vihreiden perustulomalli
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Edelleen Vihreit esittivit, ettd eldkeldisilla perustuloon liitettdisiin 600 euron veroton
vihimmadiseldke. Yli 600 euron eldkettd nauttivien osalta perustulo, kansaneldke, ansioelike ja
verotus sovitettaisiin niin, ettd eldkkeestd jdisi kiteen yhtd paljon kuin nykyisin.

Vuoden 2007 mallissa ympaéristoverotusta esitettiin korotettavaksi miljardilla eurolla. Ndin
perustulouudistuksesta tulisi valtion ja kuntien kannalta kustannusneutraali ja tyon todellinen
verotus useimmilla ihmisilla laskisi. Malli osoitti, ettd siirtyminen perustuloon on
taloudellisesti mahdollista ja jopa jarkevaa.

Jos vuoden 2007 malliin lisétdén ansiotason nousu, olisi nyt vuonna 2010 perustulon suuruus
noin 500 euroa. Se vastaisi verovapaana tulona suurin piirtein nykyisid minimietuuksia.

Perustulon kéyttéonotto ei sindllddn muuta yhteiskunnan tulonjakoa, vaan siiti paitetdin
erikseen, kun péétetddn verotuksen ja tulonsiirtojen tasosta. Nostamalla perustulon miéréa ja
verotusta kiristimalld pystytddn tasaamaan tuloeroja. Suomessa monet sosiaalituet ovat jadneet
pahasti jdlkeen hinta- ja palkkakehityksestd ja Vihredt ovatkin esittdneet niiden nostoa.
Nykyiselld hallituskaudella monia etuuksia on nostettukin ja etujen nostamista tulee Vihreiden
mielestd jatkaa.

2007 laskettu malli oli julkisen talouden kannalta kustannusneutraali. Sen jélkeen on tehty
erilaisia etuisuuskorotuksia ja veronkevennyksid. Taméi vaikuttaa siithen, mikd veroprosentti
nykyisin olisi kustannusneutraali, mutta merkittdvas muutosta ei ole. Julkisen talouden
tasapaino on ongelma riippumatta perustuloon siirtymisesta.

Mita on tapahtunut kolmessa vuodessa?

Vihreit esittivét perustulomallinsa vuonna 2007. Sen jilkeen taloudellinen tilanne seka
maailmassa ettd Suomessa on muuttunut. Valtio ja kunnat velkaantuvat, ja julkisen talouden
saattaminen uudelleen tasapainoon on haastava tehtavi. Julkisen talouden tasapainottaminen
vaatii, ettd tyottdmyys saadaan viheneméén, tyollisten madrad lisdtdéin ja saadaan varsinkin
syrjdytymisvaarassa olevat nuoret kiinni tyohon ja eldmén hallintaan.

Viime hallituskauden alussa koottiin SATA-komitea, jolle annettiin tehtdvéksi uudistaa
sosiaaliturvaa ja poistaa epdkohtia. Alun perin komitealle annettu tehtdvé oli kunnianhimoinen
ja sisélsi elementtejd, jotka toteutuessaan olisivat olleet askeleita perustulon suuntaan.
Komitean tyoskentelyn aikana talouden ndkymat kuitenkin heikkenivit, ja etenkin
tyomarkkinajérjestot suhtautuivat uudistuksiin konservatiivisesti. Lopulta esitykset rajoittuivat
nykyisen jarjestelmdn epdkohtien korjaamiseen. Komitealta puuttui rohkeutta ldhted
uudistamaan sosiaaliturvan ja verotuksen perusrakennetta.

Vihreidt ovat hallituksessa toimineet mééréatietoisesti sen puolesta, ettd perustuloa toteutetaan
pienin askelin. Hallitus onkin tehnyt mittavia uudistuksia perusturvaan. Térkeimpid niistd on
vuonna 2011 kayttoon otettava takuuelédke, joka perustulon lailla turvaa kohtuullisen tason
pieniin eldkkeisiin. Eldkeldisten verotusta on kevennetty, ja kunnallisverotuksessa
perusvidhennys on korotettu 2250 euroon eli enemmén kuin hallitusohjelmassa oli sovittu.

Lapsilisid on korotettu ja lapsilisd ja muut indeksisuojan ulkopuolella olevat perusturvaetuudet
sidottu kuluttajahintaindeksiin. Opintotukea on nostettu 15 prosentilla ja opiskelijoiden
vapaasti ansaittavan tulon rajaa nostettu. Opintotuen asumislisédsti on poistettu puolison tuloja
koskeva tarveharkinta. Apurahansaajien sosiaaliturvaa on parannettu. Monia lapsiperheiden



taloudellisia tukia on korotettu. Vanhempainpaivirahaa on korotettu selvélld tasokorotuksella
tyomarkkinatuen tasolle.

Edelld mainitut uudistukset ovat tuoneet nykyiseen sosiaaliturvajirjestelmiin perustulon hyvia
ominaisuuksia ja poistaneet joitain suuria epakohtia. Silti perustulo on nyt vuonna 2010
entistdkin ajankohtaisempi. Suomalaisen yhteiskunnan suurimpia ongelmia on huoltosuhde,
joka kuvaa sitd, kuinka suuri osa ihmisistd kdy toissd. Perustulon avulla tydssdkdyvien mééraa
voitaisiin nostaa, kun erilainen pienimuotoinen remontti-, huolto, hoiva- ja aputyo6 tulisi
kannattavaksi. Samalla tyon olisi mahdollista jakaantua tasaisemmin kaikkien kesken ja
edistettdisiin ihmisten tydssd jaksamista. Nyt tilanne on se, ettd toiset ovat hukkumassa
tyotaakkansa alle samalla kun suuri osa suomalaisista on tyottoména - ja niistd tyottomisti osa
vain systeemimme joustamattomuuden takia.

Miten perustuloa tulee edistia seuraavalla hallituskaudella?

Vihreidt haluavat jatkaa kuluvalla hallituskaudella aloitettua méairétietoista tyotd perusturvan
uudistamiseksi. Tavoitteena on edelleen, ettd Suomi ottaa perustulon kdyttoon. Seuraavan
hallituksen tulee kirjata ohjelmaansa tavoitteeksi perustuloon siirtyminen ja pdittdd sen
vaatimista toimenpiteistd. Samalla sosiaaliturvan uudistamista perustulon suuntaan on
jatkettava. Perustulon suuntaan voidaan siirtyd askel askeleelta ja uudistaa vastuullisesti
sosiaaliturva- ja verojirjestelméad siten, ettd vaikutukset niin julkiselle taloudelle kuin
yksityisille ihmisillekin ovat toivottuja.

Vihreiden vuonna 2007 esittimiét askeleet kohti perustuloa olivat seuraavat:

1. Alle 1000 euron kuukausitulot pitii tehdi verovapaiksi.

Miti on péétetty:

Kunnallisveron perusvdahennys on korotettu 2250 euroon. Verotuksen painopistettd on siirretty
tyon verotuksesta ympéristoverotukseen.

2. Sosiaaliturvajirjestelmia pitia yhteniistii, eri etuuksilla eliivii ei pidi asettaa
eriarvoiseen asemaan, perusturvan tasoa on korotettava.

Miti on péétetty:

Viahimmaissairauspdivéraha sekd ditiys- ja vanhempainpdivéiraha on korotettu tydmarkkinatuen
tasolle, jolloin opintotukea lukuun ottamatta kaikki vdhimmaéistoimeentuloa turvaavat etuudet
ovat yhtd suuria. Opintorahaa korotettiin 15%:1la.

3. Sosiaaliturvan ja tyon yhdistimisti on helpotettava ja tuloloukkuja vihennettiivi.
Miti on péétetty:

SATA-komitea esitti, ettd tydmarkkinatuessa luovutaan asteittain tarveharkinnasta. Uudistus
tarkoittaisi, ettd puolison tai vanhempien tulot eivit endi vaikuta tuen miirdin. Vihreit ajaa
tdmin toteuttamista. Sosiaalietuuksien henkilokohtaistaminen on tirked askel kohti perustuloa.

4. Yrittijien ja apurahaa nauttivien sosiaaliturvaa on vahvistettava samalle tasolle kuin
palkkatyoti tehneilli.

Mitd on péétetty:

Taiteilijoiden ja apurahaa saavien sosiaaliturva uudistettiin oikeudenmukaiseksi.



Seuraavat askeleet kohti perustuloa:

Perusturvan parantaminen

Talla hetkelld ansiosidonnaiset etuudet ja perusturva on kytketty toisiinsa niin, ettd parannukset
perusturvaan edellyttiavét lisdystd ansiosidonnaisiin etuuksiin. Tdmén johdosta perusturvan
parantaminen on suhteettoman kallista. Tadma epdoikeudenmukainen kytkds pitdéd viipymaétta
purkaa. Vihivaraisten perusturvan parantaminen ei ole pois niilté, jotka ovat vakituisessa
tyOssa.

Toimeentulotuen perusosan maksatuksen siirtiminen Kelalle

SATA-komitean enemmistd kannatti toimeentulotuen maksatuksen siirtdmista kuntien
sosiaalitoimistoilta Kelalle. Tdma on edelleen Vihreiden tavoite. Kysymys on kaikille lain
mukaan kuuluvasta viimesijaisesta perusturvasta, joten on oikein ja jarkevaa, etti siitd vastaa
kkinnan sijasta valtio. Uudistus vihentdd merkittdvéasti byrokratiaa ja kuittien kasittelyd, kun
suuri osa tarvittavista tiedoista saadaan suoraan Kelan tietojérjestelmistd. Samalla kuntien
sosiaalitoimistot voivat keskittyd varsinaiseen sosiaality0hon.

Tyomarkkinatuen tarveharkinnasta luopuminen
Tyomarkkinatuen puolison ja vanhempien tulojen mukaan tehtivista tarveharkinnasta tulee
luopua SATA-komitean ehdotuksen mukaisesti (kts. edelld).

Kunnallisverojen vihennysten nostaminen
Vaikka vihennysta on nostettu viime hallituskaudella, on tyd kesken. Nyt verovihennys on
2250 euroa vuodessa, ja vihennystd on syytéd korottaa reilusti.

Aktiivinen ote tyollistimiseen ja syrjidytymisen ehkiisyyn

Samalla kun oikeutta perustoimeentuloon pitdd parantaa, on lisdttava aktiivisia toimia niiden
kiaytettdaviksi, joiden ongelmia pelkki raha ei ratkaise. Kun toimeentulon saamisen byrokratiaa
viahennetddn, jad viranomaisille aikaa ihmisten aktiiviseen auttamiseen. Suomessa on kaytossi
ja ehdotettu monia erilaisia aktiivisia tyollistimistoimia. Niitd tulee kehittd4 jatkossa entisté
vaikuttavammiksi. Perustulon kéyttoonotto ei poista tarvetta aktiiviselle sosiaality6lle ja
tyollistimistoimille eikd my0Oskddn tee sitd mahdottomaksi. Tarvitaan erilaisia aktivointilisia,
etenkin jotta tavoitettaisiin syrjdytymisvaarassa olevat nuoret niiden ohjausresurssien piiriin,
jotka etuuskadsittelystd vapautuisivat.

Tyon ja tyottomyysturvan parempi yhteensovittaminen

Sata-komiteassa edettiin heikoimmin pienituloisten tyon kannattavuuden parantamisessa.
Nykyisin tyottomalté jad keskimdirin vain 37 % kéteen lyhytaikaisesta tyostd
tyottomyysturvan leikkautuessa. 15 % tyottomisti on sellaisessa kannustinloukussa, ettd
palkasta jdi alle 20 % kéteen. Kannustinloukut johtavat pitkittyvédédn ty6ttomyyteen. Vihreét
edistdvit erilaisia ratkaisuja, joilla titd yhteensovitusta parannetaan. Esimerkkein téllaisista
ratkaisuista on tydmarkkinatuen ja ansiotulojen yhteensovitusprosentin laskeminen tai erillisen
tyollistymislisin maksaminen lyhytaikaisesta tyosta.

Perustulokokeilu

Suomessa perustulon vaikutuksia on laskettu 1dhinnd mikrosimulaatiomallien avulla. Niiden
avulla ei kuitenkaan pystytd laskemaan perustulon dynaamisia vaikutuksia, eli sitd, miten
thmisten kdyttdytyminen muuttuisi, jos nykyinen sosiaaliturvajirjestelméd korvattaisiin
perustulolla. Luotettava tapa saada selvyyttd perustulon vaikutuksista suomalaiseen
yhteiskuntaan on kokeilla sitd. Vihreét katsovat, ettei meilld ole varaa olla kokeilematta
perustuloa.



Suomi tarvitsee perustulon!

Yhi useampi kyseenalaistaa sen, ettd mairittelemme itsemme kasvavan kulutuksen ja yhi
kiireisemman palkkatyon ehdoilla. Perustulon turvin ihmiset voivat suunnitella elimaénsa
rohkeammin, ja tehdi valintoja, jotka eivit aina ole nykyjérjestelméin puitteissa mahdollisia.
Yhteiskuntaan syntyy uusia ajatuksia, uusia tydmahdollisuuksia ja uutta energiaa. Hyvinvointia
voidaan luoda vain yhteiskunnassa, jossa ithmiset luottavat tulevaisuuteen. Siksi perustulo.



