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Laadukkaat korkeakoulut takaavat menestyksen

Vihreat ehdotukset korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kehittamiseksi

Hyvaksytty puoluehallituksessa 1.12.2006

Johdanto

Suomi haluaa menestyé kansainvélisessé kilpailussa korkealla osaamisella. Strategiamme on rakennettu
tiedon, osaamisen ja innovaatioiden varaan. Valinta on oikea, mutta valitulla tielld kulkeminen vaatii
uskallusta. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen laatu ei synny itsestéén.

Vihreille koulutukseen panostaminen on tiarked arvovalinta. Maksuton ja laadukas koulutus luo Suomeen
merkittidvin tieto- ja osaamispddoman, josta on hyotyéd koko yhteiskunnalle. Téstd on pidettidva hyva
huoli. Koulutus, etenkin korkeakoulutus, antaa vilineitd toimia muuttuvassa maailmassa. Valmius
kohdata ajan haasteita on jatkossa yhi tarpeellisempaa.

Vaikka koulutus on viéline hyvin yhteiskunnan rakentamiseen, sivistys on ndhtdvd myos itseisarvona.
Laaja sivistys on osa hyvinvointia ja korkeakoulujérjestelmén yksi tirkeimmisti tehtdvistd on ylldpitda
suomalaisten sivistystasoa. Osa suomalaista sivistystd on kaksikielinen korkeakoulujérjestelma.

Koulutuksen laadun ja tasa-arvoisuuden kannalta julkinen rahoitus on avainasemassa. Julkinen rahoitus
voi parhaalla tavalla varmistaa vapaan tieteen ja tasa-arvoisen koulutuksen suotuisan kehityksen. Samalla
rakenteiden uudistaminen on vélttdmétontd. Toimiva korkeakoulutus on seké nykyistd runsaammin
resursoitua ettd paremmin koordinoitua, joustavampaa ja yksil6lliset tilanteet huomioon ottavaa.

Tassd keskustelupaperissa pohditaan korkeakoulutuksen nykytilannetta ja tehdddn konkreettisia
ehdotuksia ldhitulevaisuuden suuntaviivoista. Ehdotukset liittyvét rahoitukseen, tieteen tekemisen
edellytyksiin, korkeakouluverkon ja -tutkintojen jirkeistdmiseen ja korkeakouluyhteisén hyvinvoinnin
parantamiseen.



Korkeakoulutuksen rahoitusta on lisattava

Korkeakoulutukseen ja tutkimusrahoitukseen on panostettava nykyistd enemmaén. Lisdrahoitusta on
suunnattava ennen muuta perusrahoitukseen, joka on luonteeltaan jatkuvaluonteista julkista rahoitusta.
Perusrahoituksen lisidiminen on paras tapa turvata opetuksen ja perustutkimuksen jatkuvuus. Koulutuksen
ja tutkimuksen laatua parannetaan ensisijaisesti lisdédmalld henkilokuntaa. Suunnan pitda siis olla
kokonaan toinen kuin se, johon hallituksen tuottavuusohjelman leikkauksilla pyritdén.

Perusrahoituksen matala taso nidkyy opetushenkilokunnan médriassi. Opiskelijoiden midrd on kasvanut
15 vuodessa yli puolitoistakertaiseksi, mutta henkilokunnan méérd on lisddntynyt vain kymmenyksen.
Laadun takaamiseksi koulutuksen resurssien on seurattava opiskelijamédrid. Ajanpuute on suurin uhka
opetuksen laadulle. Jos henkilokunnalla ei ole aikaa opiskelijalle, opiskelu on vain kirjojen ulkolukua.
Olemassa olevia resursseja on my0s kaytettdva jatkossa entistd tehokkaammin.

Perusrahoituksen painottamisen yhteydessda my0ds korkeakoulujen taloudellista asemaa ja
rahanjakomalleja on kehitettdva. Yleisesti voidaan sanoa, ettd rahanjakomallien pitéd korostaa laadullisia
kriteerejd. Tutkintomiirien sijaan yliopistoissa pitdd tarkastella opetuksen méaréa ja laatua.
Ammattikorkeakoulujen rahoituksessa ja rakenteessa on huomioitava niiden perustehtévit, eli
tyoeldmaldhtdinen koulutus ja alueen elinkeinoeldmin kehittdminen.

Opiskelijoiden opintojen tukemiseen tarvitaan liséresursseja. Opintotuki on kutistunut lamasta asti, joten
opiskelijoiden mahdollisuudet keskittyd opintoihinsa ovat vdahentyneet taloudellisista syisté.
Nykyjarjestelméaa kehitettdessd painopisteen tulee olla opintorahan korottamisessa. Myos apurahansaajien
asemaa on parannettava, etenkin sosiaaliturvan ja eldkkeiden kertymisen suhteen. Korkeakouluopetuksen
on oltava jatkossakin opiskelijoille maksutonta.

Vihreiit ehdotukset korkeakoulutuksen rahoituksen lisidimisestia

Yliopistojen perusrahoitusta pitia lisita
Vuosina 2008—2011 yliopistojen perusrahoitusta tulee lisdtd uudella kehittdmislailla Tiede- ja
teknologianeuvoston ehdotuksen mukaisesti vahintdéin 50 miljoonalla eurolla vuosittain.

Opettaja—opiskelija-suhde on saatava kuntoon
Nykyisin monilla aloilla on jo 20 opiskelijaa yhtd opettajaa kohden. Riittdvin opetuksen ja ohjauksen
varmistamiseksi hyvéné tavoitteena voidaan pitdd keskiméddrin 15 opiskelijaa yhtd opettajaa kohti.

Korkeakoulujen tulosohjausjirjestelmii ja taloudellista autonomiaa on parannettava
Yliopistojen tulosohjausta on muutettava siten, ettd se kannustaa panostamaan opetukseen.
Ammattikorkeakoulujen ohjauksessa on paremmin huomioitava paikalliset kontaktit ja opiskelijoiden
tyOllistyminen. Yliopistoille on annettava oikeus rahastoida varojaan.

Opiskelua on tuettava nykyisti enemmén

Elinkustannusten nousun vuoksi opintorahaa on korotettava 15 prosentilla. Opintolainan takaisinmaksu
on kytkettdva tuloihin. Kauaskantoisesti ajatellen opiskelijoittenkin taloudellisiin ongelmiin paras
kokonaisratkaisu on perustulo.

Akateemisille patkityolaisille lisia turvaa

Apurahatutkijat on pikaisesti saatava sosiaaliturvan ja eldkkeiden piiriin mallilla, joka ei pienenné
jaettavien apurahojen mairaa tai yksittdisten apurahojen suuruutta. Erillislaki on paras tapa timén
toteuttamiseen. Apurahatutkijoilla on oltava oikeus tyottomyysturvaan ja toimeentulotukeen.



Tieteen tekemisen edellytykset kuntoon

Yliopistojen rahoituksesta perusrahoitus kattaa télla hetkelld kaksi kolmasosaa, loppu on pddosin julkista
projektirahoitusta. Projektirahoituksen suuri maérd aiheuttaa byrokratiaa. Teknillisilld aloilla jopa 40
prosenttia professoreiden ja varttuneiden tutkijoiden tydajasta kuluu rahan hakemiseen tiedemarkkinoilta.
Valtio siis rahoittaa yliopistoihin henkilokuntaa, jonka tyon keskeinen osa on tutkimusrahoituksen
hakeminen. Téstd huolimatta tutkimusrahoituksen lisdyksissd on painotettu hankerahoituksena jaettavaa
T&K -rahoitusta. Tdma4 ei voi olla tarkoituksenmukaista.

Julkista tutkimusrahoitusta kasvatettaessa on korostettava perusrahoituksen lisdédmistd, ja hankerahoitusta
on kehitettdva niin, ettd byrokratia vdhenee. Virkojen lisddminen on keskeistd tutkimuksenkin kannalta,
silld silloin tutkijat padsevit keskittyméén varsinaiseen tydhonsé. Virkojen maéralld on selvd suhde myds
kansainvélistymiseen, silld virassa olevan tutkijan on helpompi ldhted ulkomaille. Uudistettu
palkkausjdrjestelmad on jatkuvasti aliresursoitu, joten osa perusrahoituksen lisddntymisestd voitaisiin
kéayttad tulospalkkioihin.

Tiedepolitiikka on tapa vaikuttaa rahoituksen tuloksellisuuteen. Suomen tulee vaikuttaa EU:n
tutkimusrahoitukseen niin, ettd ndkemys innovaatioista laajenee teknologiahankkeiden ulkopuolelle.
EU:n tiedepolitiikan rinnalle tarvitaan silti nykyistd vahvempaa kansallista politiikkaa, jota tukisi
tutkimusrahoituksen keskittaminen yhden ministerin, esimerkiksi korkeakoulu- ja tiedeministerin,
vastuulle. Tuloksellisuutta parantaa myos se, ettd tutkijanuralle suuntautuvat parhaat osaajat sukupuolesta
riippumatta.

Vihreiit ehdotukset tieteen tekemisen edellytysten parantamisesta

Julkinen tutkimusrahoitus on nostettava OECD-maiden kirkeen
Julkista rahoitusta on kehitettivad kunnianhimoisesti, koska se luo parhaat edellytykset vapaan tieteen
tekemiselle ja mahdollistaa laadukkaan korkeakouluverkon.

Tutkimus tarvitsee byrokratian vahentiamisohjelman

Tutkimusrahoituksen painopistettd on siirrettdvd perusrahoituksen suuntaan, jotta tutkijat padsevét
keskittyméddn varsinaiseen tyohonsd, tutkimukseen. Virkojen lisidminen etenkin véitelleille tutkijoille
parantaa myo0s kansainvélistymisen edellytyksié.

Naisten tutkijanuraa on edistettava
Naisten mahdollisuuksia suuntautua tutkijanuralle on parannettava Tutkijanuraty6ryhméan loppuraportin
mukaisesti mm. tasa-arvosuunnittelulla, koulutuksella ja hankerahoituksella.

Uutta palkkausjirjestelméi on parannettava
Uusi palkkausjirjestelméd UPJ ei ole ollut menestystarina. Suorituksen arviointia on siirrettdva
kollektiivisempaan suuntaan ja sen pohjalta rakentuviin tulospalkkioihin on 16ydyttiva resursseja.

Tiedepolitiikka ja tutkimusrahoitus saman ministerin vastuulle

EU:n tiedepolitiikan rinnalla tarvitaan vahvaa kansallista politiikkaa, joka toteutuu parhaiten silloin, kun
tiedepolitiikka ja julkinen tutkimusrahoitus ovat yhden ministerin vastuulla. Tima myos kannustaa
sektorit ylittdvadn tutkimukseen, jossa on mahdollisuus innovaatioiden syntymiseen.



Korkeakouluverkko ja tutkinnot nykyista toimivammiksi

Suomalainen korkeakoulujdrjestelméd rakentuu kahdesta sektorista, yliopistoista ja
ammattikorkeakouluista, joilla on toisistaan poikkeavat profiilit ja tehtidvét. Tatd kutsutaan duaalimalliksi.
Maassamme vallitsee keskeisten koulutuspoliittisten toimijoiden valilla konsensus siitd, ettid
korkeakoulututkintoja kehitetddn jatkossakin duaalimallin pohjalta.

Kéytannossa kahteen sektoriin perustuva koulutusjérjestelmai ei ole selked. Yliopistoissakin tehdidin
alueellista kehittdmistyoté ja opiskellaan ammatteihin, ammattikorkeakouluissa puolestaan on
tutkimustoimintaa. Thanteellinen opintopolku mahdollistaa yksil6lliset ratkaisut korkeakoulusektorin
sisélld ja tarvittaessa my0s korkeakoulusektoreiden vililld. Liikkuvuus tutkintojen ja korkeakoulujen
vililld on nykyisin monimutkaista, eikd opintojen vilisille siltaopinnoille ole mééritelty kriteereita.
Samoin yliopistojen opintoaikojen rajaus on turha joustavuuden este. Elinikdisen oppimisen
ndkokulmasta opintojen tdydentdmisen tulee olla sujuvasti mahdollista.

Korkeakoulujen rakenteellisen kehittdmisen puolella on tapahtumassa paljon. Useilla paikkakunnilla
yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat alkaneet kehittdd erilaisia yhteistydmuotoja, kuten kielten opetusta
ja tukipalvelua hoitavia konsortioita. Yhteisty0 on kannatettavaa silloin, kun se on alueellisesta
ndkokulmasta tarkoituksenmukaista. Alueellisesti hajautettu jérjestelmé on ollut osa suomalaisen
korkeakoululaitoksen menestysti, ja sitd tdytyy vaalia vastakin.

Ikdluokkien pienenemisen johdosta korkeakouluverkkoa on alettu jérkeistdd yksikkorakennetta
kokoamalla ja kehittdmélld. Samalla koulutusméérid on tarkasteltava kriittisesti ja alakohtaisesti tehtédva
ratkaisut sopivista koulutusmaarista.

Vihreiit ehdotukset korkeakouluverkon ja -tutkintojen kehittimisesti

Koulutuksen tulee antaa riittivin laajaa formaalia ja yleisti taitotietoa

Koulutus ei saa palvella vain tuotannon tarpeita vaan yksilon, tydyhteison ja koko yhteiskunnan
kehittymistd. Jokaisella on oltava mahdollisuus koulutuksen tdydentdmiseen ja tarvittaessa
uudelleenkouluttautumiseen elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti.

Opintoaikoihin tarvitaan lisii joustoa

Joustavat opintoajat mahdollistavat tydkokemuksen hankkimisen ja opintojen uudelleensuuntaamisen
alemman ja ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamisen vélilld ja opintojen keskella.
Ammattikorkeakoulujen ns. pakkohausta on syyti luopua.

Yhteistyotda ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen vilillé on lisattiva

Konsortiomallinen yhteistyd esimerkiksi kielten opetuksessa ja tukipalveluissa on kannatettavaa silloin,
kun se lisdd voimavaroja ja parantaa koulutuksen laatua. Uudistuksiin on aina otettava opiskelijoiden
edustajat ja korkeakoulun henkildstd mukaan.

Duaalimallia on voitava Kriittisesti arvioida

Korkeakoulujdrjestelmén kahden pilarin rajoista ja niiden keskindisestd suhteesta on voitava kdyda
ennakkoluulotonta keskustelua. Esimerkiksi litkkuvuuden alalta ja korkeakoulusektorilta toiselle on
oltava nykyisté joustavampaa.

Korkeakoulujen on profiloiduttava pitkijinteisesti
Keskittymalla tiettyihin koulutusaloihin ja valitsemalla painopisteitd koulutus- ja tutkimusalojen sisélla
korkeakoulut voivat kehittya tarpeeksi suuriksi kokonaisuuksiksi kriittisen massan syntymisen kannalta.



Korkeakouluyhteisbn hyvinvointi on osa koulutuksen laatua

Yliopistoissa paatoksenteko rakentuu kolmikantamallille niin, ettd professorit, muu henkildkunta ja
opiskelijat ovat edustettuina. My6s ammattikorkeakoulun hallituksessa ovat edustettuna johdon lisdksi
opettajat, muu henkildkunta ja opiskelijat. Ideaalitilanteessa opiskelijoiden edustus nékyy kaikessa
valmistelussa ja kehitystydssa niin, ettd yhteisty0 parantaa péétdsten laatua.

Suomessa korkeakouluilla on perinteisesti ollut vihemmaén vastuuta opiskelijoiden hyvinvoinnista kuin
muissa Euroopan maissa. Tdméd nékyy suhtautumisessa opinto-ohjaukseen ja opiskelijapalveluihin.
Opinto-ohjaus jda helposti heikkoon asemaan, eikd se varsinkaan yliopistoissa ole arvostettua tyota.
Ohjauksen kehittdmisen liséksi tarvitaan opintoneuvontapsykologeja, silld opiskelijoilla on perinteisten
graduongelmien lisdksi yhd enemmaén opiskelutaito-ongelmia ja oppimisvaikeuksia.
Korkeakouluopiskelijoista jopa joka neljés kérsii mielenterveysongelmista. Terveydenhuollon
kehittdmisessa erityistd huomiota on kiinnitettdvd mielenterveystyohon ja
ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollon jirjestdmiseen.

Palvelut ja opetuksen jérjestelyt eivit ole pienid kidytannon asioita, vaan ne vaikuttavat ratkaisevasti
monien opiskelijoiden ja tutkijoiden tydskentelyyn. Korkeakoulutuksen laadun kehittdmiseksi on
perheellisten, ulkomaalaisten ja vammaisten opiskelijoiden asemaa ja opintojen edellytyksia
parannettava. Kansainvilistymisen osalta on kiinnitettdva huomiota myos ulkomaille ldhteneiden
paluumahdollisuuksiin.

Vihreiit ehdotukset korkeakouluyhteison hyvinvoinnin lisééimiseksi

Korkeakouluyhteiso6 on kokonaisuus
Korkeakouluissa ei ole asiakkaita, on vain yhteison jdsenid. Kaikessa paitoksenteossa pitdd olla niin
opettajien, opiskelijoiden kuin muunkin henkilokunnan tasapuolinen edustus.

Keskeiset opiskelijapalvelut on saatava kuntoon

Opinto-ohjauksen on oltava arvostettua ty6td, joka kuuluu tydaikaan. Opintoneuvontapsykologeja ja
mielenterveyspalveluita tarvitaan lisdd. Kunnissa on panostettava ammattikorkeakouluopiskelijoiden
terveydenhuoltoon ja sen resurssit on lailla turvattava.

Perheellisten opiskelijoiden opintojen etenemisti on tuettava

Minimiditiys-, isyys- ja vanhempainrahaa on nostettava tydmarkkinatuen tasolle ja tukien
yhteensovittamista on parannettava. Lapsille on jarjestettivi lyhytaikaista hoitoa ja opiskelukdytdntdja on
tehtdva joustavammiksi.

Kansainvilistyminen tarvitsee edelleen toimenpiteiti

Ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden lupamenettelyistd on tehtdva sujuvia ja arkitodellisuutta
vastaavia. Suomalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden kansainvilistymistd on tuettava niin, ettd paluu
opiskelu- ja tydyhteis6on onnistuu saumattomasti.

Tilat ja tyotavat on muutettava esteettomiksi

Design for all -ajattelun mukaisesti on uudistettava opetus- ja tyotapoja seka tiloja niin, ettd ne sopivat
korkeakouluyhteison vammaisille jdsenille. Jokaisessa korkeakoulussa tarvitaan paitoiminen henkild,
joka vastaa opetuksen ja tydskentelyn esteettomyydesta.



