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Paivarahareformeja

Kysymykset:
Vaikutus julkiseen talouteen seuraavista reformeista:

1. sairausvakuutuslain vdhimmaispdivdrahojen (sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpdivaraha) ja
vahimmaismaaraisen kuntoutusrahan korotus tyémarkkinatuen tasolle (€/kk)

2. sairausvakuutuslain vahimmaispaivarahojen ja vahimmaismaaraisen kuntoutusrahan nostaminen
tyomarkkinatuen tasolle ja edelleen edellda mainittujen etuuksien seka tydmarkkinatuen, peruspaivarahan
ja ansiopaivarahan perusosan korottaminen +50 €/kk.

Jadljempana muistossa Reformi 1 ja Reformi 2.

Laskentamenetelma ja oletukset:

Muistion laskelmat ovat staattisia eika niissa huomioida esimerkiksi mahdollisia tyollisyysvaikutuksia
(tyottomyysturvan tasokorotus). Staattisina laskelminakin kustannusvaikutusarvioita on pidettdva vain suuntaa-
antavina aineistoihin ja menetelmiin liittyvien epatarkkuuksien vuoksi.

Laskelmassa on hyodynnetty seka SISU-mikrosimulointimallia ettd Kelan paivakohtaisia tietoja sairausvakuutuslain
mukaisista paivarahoista ja kuntoutusrahasta. Paivien lukumaaratiedot ovat vuodelta 2016, mutta muuten
laskelmat ovat vuoden 2018 tasossa. Kelan paivatietoja on kadytetty sairausvakuutuslain paivarahojen ja
kuntoutusrahojen bruttovaikutuksen laskemiseen. SISU-mallilla on tdman jalkeen laskettu sairausvakuutuksen
minimipaivarahojen korotusten keskimaaraisia vaikutuksia verotuloihin, yleiseen asumistukeen ja
toimeentulotukeen, joita on kdytetty edellda mainittujen bruttomaardisten paivarahamenojen nettovaikutuksen
laskemiseen. Ty6ttomyysturvaan kohdistuvat muutokset on laskettu kokonaisuudessaan SISU-mallilla. Tulokset on
tadman jalkeen yhdistetty paivatietojen pohjalta tehtyihin laskelmiin julkisen talouden nettovaikutuksen
laskemiseksi.

Korotukset on tehty laskelmassa vain toimeksiannossa mainittuihin etuuksiin (esimerkiksi aikuiskoulutustukeen ei
ole tehty korotusta). Kuntoutusrahan osalta reformit eivat vaikuta nuoren kuntoutusrahaan eikd ammatillisen
kuntoutuksen ajalta maksettavaan péaivarahaan, koska niiden taso on jo talla hetkella takuuelakkeen suuruinen.

Taulukossa 1 on esitetty Kelan etuusrekistereihin pohjautuva laskelma paivien lukumaaratiedoista, jos
vahimmadismadrdiset sairausvakuutuslain mukaiset paivarahat ja kuntoutusrahan vahimmaismaara korotettaisiin
tyémarkkinatuen suuruisiksi vuonna 2018. Taulukon 1 tiedot sisaltavat sairauspaivdarahojen osalta vain 55 paivan
karenssin jalkeiset paivat, koska vahimmaismaaran korottaminen ei vaikuta karenssiajan paivarahojen tasoon
nykyisten jaksojen osalta. Koska Kelasta saadut paivatiedot kuvaavat vain kyseista reformia, se hankaloittaa tata
suurempien korotusten laskemista tarkasti. Taman vuoksi laskelmassa on ensisijaisesti tarkasteltu kyseisten
paivarahojen osalta nykyisia maksussa olevia pdivarahajaksoja. Lisaksi on oletettu, ettda uuden ja vanhan minimin
valiin jadvat paivat kasvavat lineaarisesti euromaaraisen vaikutuksen kertautuessa. Viliin jadvien paivien osalta on
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oletettu myds, etta etuusmenojen kustannusvaikutus on keskimaarin puolet minimipaivarahaan kohdistuvasta
euromairiisesta kustannusvaikutuksesta®.

Taulukko 1: Piivien lukumaaratiedot reformissa 1 (lahde: Kela / Aktuaari- ja tutkimuspalveluryhma)

Kustannusvaikutus
etuusmenoihin

Nykyiset minimitasoiset pdivarahat Paivien lukumaara | reformissa 1

Sairauspaivaraha 1150000 3,22 €/pv
Vanhempainpaivaraha 1730 000 3,22 €/pv
Kuntoutusraha 60 000 3,22 €/pv

Uuden ja vanhan minimin valiin jaavat, jotka
korotuksen myo6ta menevat vahimmaismaaraisiksi

Sairauspaivaraha 270000 0< €/pv <3,22
Vanhempainpaivaraha 110 000 0< €/pv <3,22
Kuntoutusraha 2 000 0< €/pv <3,22

Edeltavan ty6ttomyysetuuden perusteella
maksettavat vihimmaismaardiset padivarahat

Sairauspaivadraha 1250000 0€/pv
Vanhempainpaivaraha 550 000 0€/pv

Taulukko 2: Etuuksien tasot nykytilanteessa ja reformeissa

Nykytila 2018 Reformi 1 Reformi 2
€/pv €/kk €/pv €/kk €/pv €/kk

Sairausvakuutuslain mukainen
minimipaivaraha 24,64 | 616,00 27,86 | 696,60 29,86 | 746,60

Tyomarkkinatuki/peruspéivaraha 32,40 | 696,60 32,40 | 696,60 34,73 | 746,60

1 Jos minimipédivarahat korotetaan tydmarkkinatuen tasolle, on tdysimaariinen kustannusvaikutus 3,22 €/péiva. Viliin jaavien
pédivien osalta oletetaan sen olevan keskimd&arin puolet tasta. Korotettaessa sairausvakuutuslain minimipaivarahat nykyista
tydmarkkinatukea korkeammalle tasolle, kustannusvaikutuksen oletetaan kasvavan lineaarisesti viliin jadvien paivien osalta
(kerroin 5,22/3,22). Viliin jaavien paivien vaikutus on kuitenkin laskelman kokonaisuutta ajatellen vdhainen.
Tyottomyysetuuteen perustuvien paivdrahojen osalta véliin jadvista paivarahoista ei ole tietoa (vaikutusta reformissa 2),
jonka vuoksi niitd ei ole huomioitu. Vaikutus olisi kuitenkin tdma suuruisessa korotuksessa kokonaisuuden kannalta pieni.



Kustannusvaikutukset:

Taulukko 3: Reformien vaikutus julkiseen talouteen, milj. €
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Reformi 1 Reformi 2

Etuusmenot yhteensa +10 +216

Sairauspaivarahat +4 +10

Vanhempainpaivdrahat +6 +11

Kuntoutusraha 40,2 +0,3

Tyottdmyysturvamenot

(ml. vuorottelukorvaukset) . +195
Verotulot yhteensa +3 +62
Yleinen asumistuki -1 -24
Toimeentulotuki -2 -29
Julkinen talous yhteensa -5 -101

Taulukon 3 tiedot kuvaavat sairausvakuutuslain pdivarahamenojen osalta vaikutusta nykyisiin paivarahajaksoihin.
Ty6ttomyysturvan vahimmaispaivarahan korottaminen vaikuttaa tulevaisuudessa kuitenkin itsendisena
reforminakin sairausvakuutuslain pdivarahoihin, jos ne perustuvat tyottomyysetuuteen. Toisin sanoen
tyomarkkinatuen korotus nostaa tydmarkkinatukeen perustuvia sairaus- ja vanhempainpaivarahoja uusien
reformin jalkeen alkavien jaksojen osalta. Reformissa 2 on otettu huomioon nykyisten ty6ttomyysetuuteen
perustuvien vahimmaismadraisten sairausvakuutuslain mukaisten paivarahojen korotus
(minimityottémyyspaivarahaan perustuvat paivarahat, jotka ovat kuitenkin nykydaan minimisairauspaivarahoja
suurempia), koska ne nousevat sairausvakuutuslain minipaivarahan noston vuoksi myds nykyisissa jaksoissa.
Uusien jaksojen myota tuleva (laskelmassa huomioimatta jatetty) nettokustannus olisi kuitenkin hyvin
todennakoisesti reformissa 2 sen kokonaiskustannukseen suhteutettuna melko vahainen.

Reformit muuttavat etuuksien rahoitussuhteita (esim. ty6tulovakuutus/valtio), joka aiheuttaa korotuspaineen
tyonantajien ja palkansaajien seka yrittdjien sosiaalivakuutusmaksuihin. Vaikutusta sova-maksuihin ei ole
kuitenkaan tarkasteltu tdssa laskelmassa.



