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Johdanto: Ymparistovaikutusarviointi

Ymparistovaikutusten arviointi on tarkea osa talouspoliittista paatoksentekoa.
Ymparistovaikutusarviointi auttaa hahmottamaan, minkalainen vaikutus suunnitelluilla
paatoksilla on ympariston tilaan.

Tassa ymparistdvaikutusten arvioinnissa keskitytaan erityisesti siihen, miten esitetyt toimet
vaikuttavat luontokatoon seka ilmastonmuutokseen.

Nykyinen Orpon hallituksen talousarvioesitys ei merkittavasti edistd Suomen vuoden 2035
hiilineutraaliustavoitetta tai tavoitetta pysayttaa luontokato vuoteen 2030 mennessa.
Uudistusten kunnianhimon taso ei ole riittdva, ja useilla sektoreilla otetaan askeleita
taaksepain.

Vihreiden vaihtoehtobudjetissa iimastonmuutoksen ja luontokadon pysayttdminen on
keskeinen osa taloudellista paatdksentekoa. Kaikki taloudellinen toiminta pyritaan
saattamaan ekologisten reunaehtojen sisaan. Vaihtoehtobudjetissa keskeiseksi toimeksi
nousee ymparistolle haitallisen toiminnan vahentaminen ja ymparistolle hyodylliseen
toimintaan kannustaminen vihrean verouudistuksen avulla, luonnonsuojelun rahoituksen
kasvattaminen, hiilinielujen tilanteen kohentaminen sekd& maatalouden ja liikenteen
paastdjen vahentaminen.

Ymparistolle haitallisten verotukien karsiminen

Ympariston kannalta haitallisilla tuilla tarkoitetaan tukia, jotka johtavat ymparistéhaittojen
kasvuun ja luonnonvarojen kaytdn kasvuun tuetulla toimialalla. Poistamalla valtion
taloudellinen tuki ympariston kannalta haitalliselta toiminnalta voidaan kohentaa
samanaikaisesti seka ympariston tilaa etta valtiontaloutta.

Ymparistolle haitalliset tuet voidaan jakaa suoriin tukiin seka verotukiin. Suorat tuet ovat
rahansiirtoja julkiselta sektorilta yrityksille tai kotitalouksille, kun taas verotuet saadaan
laskettua vertaamalla verotasoja valittuun vertailutasoon.

Luonnonvara-, resurssi- ja paastoveroilla taas tarkoitetaan veroja, jotka kohdistuvat johonkin
mitattavaan suureeseen, ja jolla on haitallinen vaikutus ymparistéon. Ymparistoverojen
tarkoituksena on ohjata toimintaa ymparistolle suotuisaan suuntaan ja vahentda ymparistdlle
haitallista toimintaa.



Vihreiden vaihtoehtobudjetissa esitetdan seka ymparistolle haitallisten verotukien karsimista,
suorien tukien karsimista ettd uusia luonnonvara-, resurssi-, ja paastoveroja. Esitetyt toimet
auttavat seka ilmastonmuutoksen torjunnassa etta luontokadon hillitsemisessa.

Suorat tuet

Vihreiden vaihtoehtobudjetissa puolitetaan teollistumisen sdahkoistymisen tuki.
Sahkoistamistuki astui voimaan 2022 ja sen tarkoitusena on korvata osa paastdkaupan
aiheuttamasta lisdkustannuksesta sahkon hinnassa tietyille hiilivuotoriskin alla oleville
teollisuuden aloille. Tuesta vahintaan 50 % tuesta on kaytettava kehittdmistoimiin, joilla
edistetdan kasvihuonekaasupaastojen vahentymista, energiankayton tehostamista,
uusiutuvan energian kulutusta tai sahkdistamista. Vihreiden vaihtoehtobudjetissa poistetaan
tuesta osa, joka ei kohdistu kehittdmistoimiin, joten toimea voi pitda ymparistolle
hyodyllisena.

Vihreiden vaihtoehtobudjetissa poistetaan kotimaan lentoliikenteen suorat tuet.
Lentdminen on ymparistolle haitallisin likkumisen muoto, silla sen seurauksena syntyy
paljon paastdja. Lentoliikenteen suorat tuet lisdavat lentomatkustamista, ja ovat siten
ymparistolle haitallisia. Lisaksi lentokentat vievat paljon tilaa, joten niilld on haitallisia
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Lentoliikenteen suorien tukien poistamisella on siis
potentiaalisesti erityisesti paastoja vahentava vaikutus.

Vihreiden vaihtoehtobudijetissa poistetaan maatalouden energiaveron palautus.
Maatalouden energiaveron palautus on listattuna suorien tukien tapaan budjetin
menopuolella, vaikka se voidaan lukea myds energiaverotueksi. Maatalouden energiaveron
palautus on tunnistettu ymparistdlle haitalliseksi tueksi useassa eri asiantuntijaraportissa,
joten sen poistaminen on seka luonnon ettd ymparistdon kannalta perusteltua.

Taman lisaksi vihreiden vaihtoehtobudjetissa poistetaan viihdemerenkulun suorat tuet.
Asiantuntijarvioissa viihdemerenkulun tuilla ei ole nahty olevan merkittavaa
ymparistovaikutusta.

Verotuet

Vihreiden vaihtoehtobudijetissa karsitaan my6s ymparistolle haitallisia verotukia.
Polttoturpeen alennetusta verokannasta luopumisella olisi todennakdisesti seka
ilmaston etta luonnon monimuotoisuuden kannalta positiivisia vaikutuksia, silla sen poisto
vauhdittaisi turpeen markkinaehtoisen kayton paattymista.

Tybkoneiden kokonaispaastdjen on arvioitu muodostavan noin 5 % liikenteen
kokonaispaastoista, joten tyokoneiden alennetun verokannan on katsottu olevan
merkittava ymparistolle haitallinen verotuki. Verotuen poistolla on siis todennakoéisesti
positiivinen vaikutus seka ilmaston etté luonnon kannalta.

Puupolttoaineiden verottomuuden on katsottu olevan keskeisin ymparistolle ja
ilmastolle haitallisin verotuki. Vihreiden vaihtoehtobudjetissa verotukea vahennetaan, jolla
on positiivinen vaikutus seka luonnon monimuotoisuuden etta ilmaston kannalta. Verotukea



ei kuitenkaan poisteta kokonaan, joten verotuen ymparistolle haitallinen vaikutus osittain
sailyy.

Uudet verot

Vihreassa vaihtoehtobudjetissa korotetaan vuonna 2024 voimaan astuvaa kaivosveroa.
Uuden kaivosveron tarkoitus ei ole ohjata toimintaa vahemman ymparistélle haitalliseksi,
vaan sen tavoite on fiskaalinen. Vihreiden vaihtoehtobudjetin korotetulla kaivosverolla voi
olla ympariston kannalta hyodyllisia vaikutuksia, mutta korotuksesta huolimatta
ymparistovaikutukset voivat jaada maltillisiksi.

Maa-ainesverolla on mahdollista vahentaa maankayttoa. Maankaytto ja maankayton
muutokset kytkeytyvat kielteisiin luontovaikutuksiin, ja maankayttdé on tunnistettu yhdeksi
luontokadon ajuriksi.. Vero nostaisi neitseellisten maa-ainesten suhteellisia hintoja verrattuna
kierratettyihin materiaaleihin, mika parantaisi kierratettyjen materiaalien hintakilpailukykya ja
kannustaisi kierrattamiseen.

Vihreiden vaihtoehtobudijetissa ehdotetaan energiaverotuksen sitomista indeksiin. Toimi
sailyttaisi ymparistdohjauksen ja olisi siten potentiaalisesti paastdja vahentava.

Kiertotalouden edistaminen

Vihreiden vaihtoehtobudjetissa pyritaan edistamaan kiertotaloutta. Suomen kiertotalousaste
on verrattain matala, ja Suomessa kaytetaan EU:ssa henkea kohden eniten luonnonvaroja.
Kiertotalousasteen kasvattamisella on suuri potentiaali niin paastéjen vahentédmisessa kuin
luontokadon torjunnassa.

Vihreit esittaa vaihtoehtobudjetissaan jateveroa, jatteenpolttoveroa seka
pakkausveroa vauhdittamaan kiertotaloutta. Tutkimuksessa veroilla on todettu olevan
yksittaisina toimina ainoastaan vahainen vaikutus kiertotalousasteen kasvattamiseen.
Valtioneuvoston selvityksessa Katsaus kiertotalouden mahdollisiin taloudellisiin
ohjauskeinoihin on kuitenkin todettu, etta yhdistelemalla erilaisia veroinstrumentteja voidaan
kannustaa materiaalien kierratykseen ja resurssitehokkuuteen. Nain kiertotalouden
edistamisen kokonaispaketilla voidaan katsoa olevan ympariston kannalta mydnteinen
vaikutus.

Vihreiden vaihtoehtobudjetissa esitetddan myds korjauspalveluiden arvonlisaverokannan
laskemista. Tutkimuksessa korjauspalveluiden ALVin laskemisella on ollut vain vahainen
vaikutus tuotteiden korjaamisen lisdamiseen, vaikka se voikin parantaa
korjauspalveluyrittdjien asemaa. Korjauspalveluiden ALVin suuremmalla laskulla voisikin olla
isompi vaikutus.



Hiilinielut

Kansalliseen ilmastolakiin on kirjattu Suomen tavoite olla hiilineutraali vuonna 2035 ja
hiilinegatiivinen pian sen jalkeen. limastopolitiikan suunnittelussa on oletettu, etta
maankayttosektorin nettonielujen taso on -21 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Maankayttosektori
muuttui vuonna 2021 ensimmaisen kerran hiilinielusta nettopaastdlahteeksi. Vuonna 2022
maankayttosektorin nettonielu oli ennakkotiedon mukaan -1,0 Mt CO,- ekv. Vihreassa
vaihtoehtobudjetissa ehdotetaan hiilinielujen pelastuspakettia korjaamaan romahtaneita
hiilinieluja.

liImastopaneeli on esittanyt hiilinielujen romahtamisen keskisimmaksi syyksi liilan suuria
hakkuumaaria. Vihreiden vaihtoehtobudjetissa metsien hakkuumaariin pyritaan
vaikuttamaan metsatalouden tukien leikkauksella, teollisen mittakaavan puunpolton
verotuen poistoilla sekd metsdhallituksen tuottotavoitteen laskemisella. Lisaksi vihreat
ehdottaa maankdyton muutosmaksua seka tukea joutomaiden metsitykseen. Lisaksi
vihreat esittda kosteikkoviljelyn tuen palauttamista.

Nailla toimilla voidaan katsoa olevan positiivinen vaikutus seka hiilinielujen kasvattamisessa
ettd puunpoltosta johtuvien paastojen vahentamisessa. Toimet tulisivat rajoittamaan
hakkuumaaria, joka on keskeinen syy hiilinielujen romahtamiselle.

Kosteikkoviljelyn on todettu olevan yksi kustannustehokkaimmista ilmastotoimista.
Vihreiden vaihtoehtobudjetissa tuen leikkaus perutaan, jolla on seka ilmaston etta luonnon
kannalta positiivinen vaikutus.

Luonnonsuojelu

Vaihtoehtobudjetissaan vihreét tuplaa luonnonsuojelun rahoituksen. Luontopaneeli on
arvioinut, etta riittavalla rahoituksella on keskeinen rooli luontokadon pysayttamisessa.
Vihreiden vaihtoehtobudjetin osoittamalla luonnonsuojelun rahoituksella on siis luontokadon
pysayttdmisen kannalta positiivinen vaikutus, ja se on merkittdva parannus verrattuna
hallituksen tavoitteisiin.

Rahoituksena lisdyksesta huolimatta se jaa Luontopaneelin asettamasta tavoitteesta.
Luontopaneeli on arvioinut, ettad luontokadon pysayttamiseksi luonnonsuojeluun tulee varata
rahoitusta noin 0,5-1 % Suomen BKT:sta. Tama tarkoittaisi nykyisen luonnonsuojelun
rahoituksen kymmenkertaistamista.

Koska suuri osa Suomen luonnosta on metsaluontoa, hakkuiden rajoittaminen on
keskeisessa asemassa luontokadon pysayttamisessa. Hakkuiden rajoittamista edistavia
keinoja on lueteltu edellisessa kappaleessa, ja niiden voidaan katsoa edistavan luontokadon
pysayttamista. Edellisessa kappaleessa mainittujen keinojen lisaksi Vihreiden
vaihtoehtobudjetissa esitetdan keinoja vanhojen metsien suojelemiseksi. Vanhojen
metsien suojelun on todettu olevan yksi olennaisista toimista luonnon monimuotoisuuden
sailyttamiseksi ja luonnon tilan kohentamiseksi.



Maatalouden paastot

Maatalouden ymparistohaitat- ja hyddyt eivat ole yksiselitteisia, vaan ne voivat olla myds
keskenaan ristiriitaisia. Maatalous heikentaa ympariston tilaa muun muassa aiheuttamalla
kasvihuonekaasupaastoja, vesistdjen kuormitusta ja heikentamalla osin monimuotoisuutta.
Toisaalta maatalous yllapitdd monimuotoisuudelle tarkeitd perinnebiotooppeja.

Vihreiden vaihtoehtobudjetissa poistetaan maatalouden suoran tuet. Tahan sisaltyy
siipikarja- ja sikatilojen tuki, muut eldintuet, yleinen pinta-alatuki seka luonnonhaittakorvaus.
Pinta-alaperusteiset tuet ovat potentiaalisimmin ymparistolle haitallisia tukia, silla ne pitavat
ylla tehottomalla kaytdlla olevaa peltoalaa ja taten kasvihuonekaasupaastoja. Nailta osin
vaihtoehtobudjetin toimilla on seka ilmaston ettd luonnon monimuotoisuuden kannalta
positiivinen vaikutus.

Tuotantosidonnaisten tukien osalta tarkastelu on haastavampaa. Jos ruokavalio siirtyy
kokonaisuudessaan ymparistdlle ja ilmastolle parempaan suuntaan, on
tuotantosidonnaisten tukien karsimisella ja uudelleen kohdentamisella vaikutus.
Esimerkiksi Suomen ymparistokeskus on kuitenkin todennut, etta jos oletetaan, etta
Suomalaisten ruokavalio pysyy tukien muuttamisesta huolimatta samana, tukien
vahentaminen voisi aiheuttaa hiilivuodon ulkomaille.

Vihreiden vaihtoehtobudjetissa pyritdan kuitenkin vastaamaan tahan huoleen tukemalla
ymparistoystavilliseen ruokavalioon siirtymista. Vihreiden vaihtoehtobudjetissa
kannustetaan ruokavalion muutokseen mm. kasvisruokaan kohdistuvalla investointipaketilla
seka koulusarkituella. Kokonaisuudessaan kasvipohjaiseen ruokaan siirtymiselld on suuri
potentiaali seka ymparistdhaittojen ettd paastdjen vahentamisessa.

Vihreiden vaihtoehtobudjetissa poistetaan myds maatalouden energiaveron palautus.
Maatalouden energiaveron palautus on erilaisissa selvityksissa tunnistettu potentiaalisesti
ymparistolle haitalliseksi tueksi, joten sen poistamisen voidaan katsoa vahentavan
iimastopaastoja.

Taman lisaksi vihreiden vaihtoehtobudijetissa edistetdan kotimaista biokaasun tuotantoa,
joka voi vahentaa fossiilisista polttoaineista aiheutuvia paastoja.

Liikenteen paastot

Liikenteen paastot kuuluvat taakanjakosektorin piiriin. Vuoden 2022 ilmastoraportti kertoo,
etta liikenteen paastdjen vahentyminen on pysahtynyt. Vuosina 2008-2021 liikenteen paastot
ovat laskeneet, mutta vuonna 2022 ne pysyivat edellisvuoden tasolla. Suomen tavoitteena
on, etta liikenteen paastét vuonna 2030 olisivat 6,25 megatonnia hiilidioksidiekvivalenttia.
Vuoden 2022 taso on 9,8 Mt.

Lentoliikenne on liikuntamuodoista saastuttavin. Vihreiden vaihtoehtobudjetissa lentdmisen
suoria tukia karsitaan, seka asetetaan lentovero. Lentoverolla on todennakdisesti



lentoliikennetta hillitseva vaikutus, jolloin lentdmisen paastot laskevat. Vihredssa
vaihtoehtobudjetissa edistetaan myds kavelya ja pyorailya.

Vihreiden vaihtoehtobujetissa myos perutaan hallituksen esittamia liikenteen paastoja
kasvattavia paatoksia. Naita ovat esimerkiksi ajoneuvoveron laskeminen sekad bensan
verotuksen keventaminen. Vaikka toimet eivat tuo ymparistolle hydtyja verrattuna vuoden
2023 tilanteeseen, ovat ne selva parannus suhteessa hallituksen toimiin.

Taman lisaksi vihreiden vaihtoehtobudjetissa esitetdan joukkoliikenteen ALVin laskemista
nollaan. Tama laskisi joukkoliikenteen hintaa, jolla voidaan katsoa olevan positiivinen
vaikutus joukkoliikenteen suosimiseen yksityisautoilun sijaan.

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan jakeluvelvoite on osoittautunut liikenteen
paastovahennyskeinoista tehokkaimmaksi. Vihreiden vaihtoehtobudjetissa jakeluvelvoite
etenee lain osoittamaa uraa, ja nadin sopisi yhteen liikenteen paastévahennystavoitteiden
kanssa. Uusiutuvien polttoaineiden osalta on kuitenkin tarkeda huomioida niiden vaistamatta
suuret luontovaikutukset, johon tulisikin kiinnittda tarkempaa huomiota.

Yhteenveto

Vihreiden vaihtoehtobudjetti on merkittava parannus verrattuna Orpon hallituksen
talousarvioesitykseen. Vihreiden vaihtoehtobudjettissa perutaan nykyisen hallituksen
luonnonsuojeluun seka ilmastotoimiin kohdistuvat leikkaukset, seka perutaan ymparistolle
haitalliset veronalennukset.

Vihreiden vaihtoehtobudjetissa esitetdan ymparistolle haitallisen toiminnan vahentamista ja
ymparistdlle hyddylliseen toimintaan kannustamista vihredn verouudistuksen avulla.
Vihreiden vaihtoehtobudjetissa keskitytaan erityisesti niihin verotukiin, jotka on
tutkimuksessa tunnistettu ymparistolle kaikkein haitallisimmiksi. Vaihtoehtobudjetissa osa
verotuista jaa kuitenkin tarkastelun ulkopuolella.

Vaihtoehtobudjetissa esitetddn myods luonnonsuojelun rahoituksen tuplaamista. Rahoituksen
tuplaaminen on merkittava parannus nykytilaan verrattuna. Samalla vaihtoehtobudjetissa
esitetdan toimia hiilinielujen tilanteen kohentamiseksi. Tutkimuksessa keskeiseksi toimeksi
seka hiilinielujen etta luonnon monimuotoisuuden kannalta on esitetty hakkuiden
rajoittamista. Vihreiden vaihtoehtobudjetissa tdhan pyritdan vastaamaan. Vihreiden
vaihtoehtobudjetissa esitetdan myds tehokkaita toimia maatalouden ja liikkenteen paastdjen
vahentamiseksi.
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